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Regionalizacion 1.0 - Introduccion

1.0 Introduccion
1.1 ¢Qué es laregionalizacion?

En el contexto de la respuesta a derrames, la “regionalizacion” representa un método
de cooperacion para el intercambio de conocimientos, personal, equipos y materiales
en regiones identificables. Se trata de un concepto que ha dado excelentes resultados
en numerosos paises donde ya se ha puesto en practica. Esto se debe a que son
pocas las compafias petroleras o0 naciones que se encuentran completamente
preparadas para responder a derrames grandes de hidrocarburos sin algun tipo de
asistencia externa. De hecho, en la mayoria de los planes de contingencias se incluyen
los medios para obtener personal y equipos adicionales en caso de que en una
respuesta a derrame se sobrepase las capacidades de los recursos locales que se
requieren para derrames de Nivel 1. El andlisis de integracion regional (AIR) enfoca
una manera de examinar los problemas y definir los parametros mediante los cuales
paises vecinos y compafiias petroleras dentro de América Latina y el Caribe (ALC)
puedan trabajar en conjunto para responder a derrames serios (de Nivel 2 o 3).

El enfoque regionalizado presenta numerosas ventajas:

El alto costo de los equipos de respuesta a derrames puede compartirse, creando
asi reservas de equipos mas nuevos y de mejor calidad y capacidad.

Pueden intercambiarse informacion y tecnologias tales como mapas y modelos de
trayectorias basados en computadoras.

La participacion de organismos gubernamentales a nivel local y nacional en el
proceso de regionalizacion fomentaria una relacion cooperativa en caso de
producirse un derrame.

La regionalizacién fomentaria un enfoque comudn y consistente de respuesta a
derrames dentro de ARPEL y entre los paises de ALC.

Se crearia un mecanismo para asegurar una transferencia y/o asuncion de mando
y control sin complicaciones en el caso de derrames serios.

Cuando la capacidad de respuesta de una compairiia ante una emergencia se ve
comprometida a raiz de circunstancias imprevistas, el enfoque regionalizado
posibilita la aplicacién de una respuesta mas apropiada de lo que seria posible sin
él.

Aumentaria la confianza del publico y de los organismos reguladores en la
capacidad de respuesta de las compainiias.

Se facilitaria el intercambio de informacion entre las compafiias miembros de
ARPEL.

Se podrian desarrollar programas de capacitaciéon y ejercicios con el fin de
aumentar los esfuerzos coordinados que son necesarios para casos de derrames
serios.

Esta Guia examina el esquema conceptual para un enfoque cooperativo de respuesta a
derrames en América Latina y el Caribe.
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1.0 - Introduccion Regionalizacion

1.2 ¢Cudles son las fuerzas que promueven la regionalizacion?

En el transcurso de los afios, se han redactado numerosos convenios internacionales
en diversos organismos internacionales, incluyendo el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacion Maritima Internacional
(OMI) para enfrentar la amenaza de los derrames de hidrocarburos.

El Convenio de Cartagena y el Protocolo de Petrdleo (1983)

En el afio 1983, el Consejo Directivo del PNUMA creé el Convenio para la Proteccion y
el Desarrollo del Medio Ambiente Marino de la Region del Gran Caribe y el Protocolo
de Cooperacion para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regién del Gran
Caribe (véase el anexo A).

En el Protocolo se dispone que todas las partes contratantes:

Cooperen (tanto en el ambito de la prevencién como de las acciones correctivas)
para proteger las aguas marinas y costeras del Caribe.

Establezcan y mantengan legislacion, planes de contingencia y equipos
apropiados para responder a derrames.

Intercambien informacidn respecto a las autoridades responsables y las leyes y
reglamentos aplicables a la prevencion y a la lucha contra los derrames.

Aseguren que los derrames se notifiguen rapidamente y que se notifiquen a
aguellas partes que podrian verse afectadas.

En caso de un derrame, realicen una evaluacion preliminar del incidente,
incluyendo el tipo o la magnitud de los efectos existentes o probables de la
contaminacion.

Después de que ocurre un derrame, determinen rapidamente su capacidad de
tomar medidas efectivas para responder al incidente y la asistencia que podria
ser necesaria.

Consulten con otras partes contratantes, segun corresponda, para determinar
cualquier respuesta al incidente que sea necesaria.

Tomen las medidas necesarias para prevenir, atenuar o eliminar los efectos de
un incidente, inclusive monitorear la situacion.

El Convenio de Cartagena y el Protocolo de Petréleo proporciona una excelente base
para la planificacibn cooperativa de respuestas, siendo un buen ejemplo de un
convenio bien organizado que se debe establecer si se han de lograr beneficios
econdmicos para los paises participantes. La economia es de particular interés para
los paises de ALC durante un derrame cuando se tienen que determinar los costos de
los equipos (por ej. los costos de operacion y de los equipos auxiliares), al igual que
tareas bien definidas. Un resultado razonable que se prevé de la regionalizacion es la
disminucion del costo de las operaciones de limpieza.
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Figural-1 Paises firmantes del Protocolo de Petroleo del Convenio de Cartagena
(marzo de 1999)

Entre las partes que han ratificado el Protocolo de Petrdleo se incluyen: Antigua y
Barbuda, Barbados, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, Francia, Granada,
Guatemala, Jamaica, México, los Paises Bajos, Panama, Santa Lucia, San Vicente y
las Granadinas, Trinidad y Tobago, el Reino Unido, los Estados Unidos de Norte
Ameérica y Venezuela.

OPRC ‘90

En aflos mas recientes (es decir en 1990), el Convenio Internacional sobre
Preparacion, Respuesta y Cooperacion frente a la Contaminacion por Hidrocarburos
(OPRC '90) dispuso que las partes contratantes no solo enfrentarian sus propias
responsabilidades nacionales mediante la planificacion y la prevencion, sino que
también cooperarian con otras partes. (OMI, 1991), especificamente con el fin de:

Asegurar que se adopte un enfoque cooperativo y que se reconozca
formalmente una sociedad entre la industria petrolera, la industria naviera y los
gobiernos nacionales al igual que con otras naciones firmantes (articulo 6).

Proporcionar servicios de asesoria, apoyo técnico y equipos de respuesta a
derrames de hidrocarburos, sujeto a reembolso (articulo 7).

Facilitar el movimiento internacional de personal y equipos de respuesta (articulo 7).

Intercambiar los resultados de investigacion y desarrollo (articulo 8).
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Brindar apoyo en capacitacion, transferencia de tecnologia e investigacion
conjunta (articulo 9).

Celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales para la respuesta a la
contaminacion por hidrocarburos (articulo 10).

Puerto Rico
) ¢ slas Virgenes de los
AXi EE UU
México .
¢ Sta. Lucia
El ¢
Salvador Venezuela®Guyana
Chile @
é Uruguay
é
Argentina

Figural-2 Naciones firmantes del OPRC ‘90 (Marzo de 1999)

Historia de derrames/requerimientos

En algunos casos, existen condiciones que podrian llevar al desarrollo de un enfoque
regionalizado respecto a los derrames que implican a las compafias y/o a los
gobiernos nacionales. El acuerdo bilateral entre PDVSA y ECOPETROL que se celebré
a raiz del sabotaje continuo del oleoducto Cafio Limén Covefias en Colombia seria un
ejemplo de compafias que reaccionan a las circunstancias. Los derrames
provenientes del oleoducto constituyen una amenaza para el Rio Catatumbo, cuyo
curso traspasa la frontera de Colombia, fluyendo en territorio venezolano para
desembocar en el Lago de Maracaibo. Asimismo, los derrames ocurridos en el pasado
en el Rio de la Plata y en el Rio Uruguay conllevaron a la cooperacion entre Argentina
y Uruguay.
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1.3 Ejemplos de programas de regionalizacion

El Consejo Directivo del PNUMA, el Programa Regional de los Mares, abarca 13 zonas
donde los planes de accién regionales se encuentran en vigor (ITOPF, 1995),
incluyendo:

La regién del Gran Caribe (véase el Convenio de Cartagena para mayores
detalles)

La regién del Pacifico del Sudeste (que incluye a Chile, Colombia, Ecuador, Peru
y Panama)

La region del Atlantico del Sur (que incluye a Brasil, Uruguay y Argentina)

El objeto de estos programas regionales es asegurar la cooperacion en caso de
derrames. No se contempla la procura de equipos ni la capacitacion de personal de
respuesta.

Entre los paises de ALC también existe una serie de acuerdos bilaterales, segun se
indica a continuacion:

EE UU
4
y
PEME X
RECOPE N,\?%A Trinidad y Tobago
t R 4
=
PDVSA
e
ECOPETRO
. . PETROECUADOR
Convenios Bilaterales
existentes PETROBRAS
Entre cias — )
Brasi
§ 4
Entre ciasy .. ., !
gobiernos
Entre gob|ernos< ____________ N :
Uruguay
ENAR i
"'"
Argentina
TOTAL
Austral

Figural-3 Acuerdos bilaterales existentes (marzo de 1999)

Se debe examinar la indole y la efectividad de estos acuerdos para determinar lo
siguiente:
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¢ qué aspectos de los acuerdos han funcionado bien?

¢ qué areas se podrian perfeccionar?

¢qué problemas han surgido?

¢con qué frecuencia han sido probados?

¢qué posibilidad existe de ampliar los acuerdos existentes (a fin de incluir otros
miembros de ARPEL)?

1.4  ¢Qué implica la regionalizacion para los miembros de ARPEL?

La regionalizacion implica diferentes cosas para diferentes miembros de ARPEL.
Algunos miembros, tales como los que ya tienen acuerdos bilaterales establecidos,
posiblemente no se vean afectados mayormente por la regionalizacion, mientras que
otros miembros posiblemente enfrenten numerosos cambios.

Asimismo, en algunas zonas probablemente sea posible una regionalizacion limitada
mientras que en otras zonas se tome un enfoque mas global. Esto va a depender de
una serie de elementos logisticos y politicos complejos. Por lo tanto, si bien es
conveniente identificar varias regiones dentro de la zona que comprende ARPEL con el
fin de incluir todas las areas de respuesta a derrames, resulta posible (0 mas aun,
probable) que se adopte un enfoque mas simple, en cuyo caso la regionalizacion
solamente se aplicaria a ciertos aspectos de la respuesta, como por ejemplo, la
elaboracién de mapas o el modelado de trayectorias, inventarios computarizados, entre
otros.

Existen varios métodos en que seria posible un enfoque limitado:

compartir la compra y operacién de equipos
nuevos

compartir (prestar) equipos de respuesta
existentes

combinar los ejercicios de derrame

normalizar los programas de capacitacién
elaborar planes de contingencia conjuntos
realizar una evaluacion de riesgo conjunta Nivel de

. compromiso
celebrar acuerdos intergubernamentales sobre la

transferencia de tecnologias y personal respecto
a derrames

compartir las existencias de equipos y el
personal calificado

compartir informacion

Figural-4 Posibles métodos para poner en practica la regionalizacion
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La regionalizacién podria considerar la adopciéon de uno o (posiblemente todos) estos
métodos segun las capacidades y requerimientos de las compafias participantes.
También es posible que, con el tiempo, se utilice un nimero cada vez mayor de estos
meétodos.

Los gobiernos nacionales y las compariias petroleras pueden usar esta Guia para
ayudarles a determinar los detalles que comprenden cada uno de los aspectos
anteriores, ademas de los aspectos afines (véase la seccion 2), y con esto se
encontrarian en mejor posicion para tomar decisiones informadas acerca de la
regionalizacién. Sin embargo, se debe tener bien en consideracion lo imprescindible
gue resulta realizar investigaciones y trabajos que se extiendan mas alla de un simple
esquema conceptual o delineacion de conceptos.

1.5 Temas importantes

Se deben celebrar acuerdos entre las compafias de un mismo pais (por ej., acuerdos
de ayuda mutua) antes de aplicar el concepto de la regionalizacion a un nivel mas
amplio, como requisito previo a la celebracion de acuerdos internacionales. Por lo
tanto, antes de que se pueda poner en practica la regionalizacion dentro de una region,
se deberan abordar una serie de materias, incluyendo los siguientes temas:

politicos

legales

economicos

de salud y seguridad

de inmigracion

de indemnizacion
Solamente a partir de entonces podria ocurrir la regionalizacion, mediante la division de
América Latina en regiones donde se podrian ejecutar convenios cooperativos viables.
Un esquema posible seria dividir a América Latina en cuatro zonas (véase el siguiente
ejemplo).

Figural-5 Posible delineacion de las cuatro “zonas” de ALC.
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Répidamente se empieza a ver que muchos de los temas tienen relacion entre si, por lo
gue no se puede examinar un tema aisladamente de otro. Con esta idea en mente, sin
embargo, se puede identificar el marco global de la regionalizacion y tomar medidas
para poner en practica los conceptos analizados.

1.6 CoOmo usar esta Guia

Los métodos de regionalizacion que se describen en la presente Guia contienen
informacion y procedimientos especificos que fueron elaborados en otros informes de
ARPEL sobre la planificacién de contingencias de derrames de hidrocarburos (ARPEL,
1997q), la elaboracion de mapas de sensibilidad (ARPEL, 1997f), el modelado de
trayectorias de derrames (ARPEL, 1998b), la evaluaciéon de riesgos (ARPEL, 1998a) y
una base de datos de equipos y expertos en derrames de hidrocarburos (ARPEL,
1997b).

Esta Guia esta dividida en dos partes principales, en la primera parte se presentan
antecedentes sobre los siguientes aspectos de la regionalizacion:

la parte- Antecedentes generales

Se analiza la situacién existente en las naciones de ALC, incluyendo un
Seccion 2 analisis de los acuerdos existentes a nivel internacional y entre
compainiias al igual que las perspectivas para la regionalizacion

Seccion 3 Se considera los aspectos legales relativos a la regionalizacion.

Se examinan los acuerdos de indemnizacion existentes establecidos en

Seccion 4 L . ) : )
toda América Latina al igual que las consideraciones respecto al futuro.
Seccion 5 Se analiza el papel que desempefia la evaluacion de riesgos en la
regionalizacion.
. Se identifican los requerimientos para la notificacion de derrames y la
Seccion 6

presentacion de informes en un esquema regionalizado.

En la segunda parte de la Guia se presenta informacién detallada acerca de los
factores que deben considerarse para poner en practica la regionalizacion en América
Latina y el Caribe:

2a parte — Ejecucion

Se analizan los efectos de la privatizacién sobre el proceso de

Seccion 7 . o
regionalizacion.

Se examinan los requerimientos de las comparfiias petroleras que
Seccién 8  estan considerando la regionalizacion dentro de la planificacion de
contingencias.
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Seccién 9

Seccioén 10

Secci6on 11

Seccioén 12

Secci6n 13

Se detallan los aspectos organizativos de la regionalizacion.

Se da una idea general de los requerimientos para cooperativas de
respuesta/reservas de equipos.

Se describen los temas respecto al uso de tecnologias tales como la
elaboracion de mapas y el modelado de trayectorias.

Se examina la necesidad de contar con un programa regionalizado de
capacitacion y ejercicios.

Se hace un resumen del proceso de ejecucion.

En ambas partes de la Guia, las secciones contienen un resumen de temas
importantes en forma tabular facilitando asi el uso de la Guia.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

2.0 Situacion actual
2.1 Introduccién

Las resefias que se presentan a continuacion entregan informacion acerca de los niveles de
actividades recientes (1996) relacionadas con derrames de hidrocarburos en cada uno de los
paises de LAC al igual que el estado actual (1999) de varios tratados internacionales (OMl,
1999), es decir, el OPRC '90, el CLC y los Convenios del Fondo. Asimismo se indica la
necesidad de poner en préctica la regionalizacion en cada pais y la facilidad con que esto
podria ocurrir.

En sintesis, un Plan de Contingencias Nacional, una Autoridad Nacional Competente,
reglamentos especificos de derrames y una buena base de equipos de respuesta facilitarian la
planificacion cooperativa de respuesta. En algunos paises se han delineado regiones o distritos
internos para los efectos de la planificacion de respuestas. En el caso de paises con extensas
costas y/o varias actividades o caracteristicas dentro de cada regién (por €j., terminales,
ductos, lagos, rios), también se considera que es mas facil poner en practica el proceso de
regionalizacion. No solo existe un vinculo entre las autoridades nacionales y del distrito, sino
gue ya se ha realizado un proceso de planificacion que considera el riesgo de siniestros y su
posible incidencia sobre los recursos naturales. Esto implica la disponibilidad de personal
capacitado e informado.

Para aquellos paises que aun no han establecido planes de contingencia ni paquetes de
contramedidas globales, aun existe un incentivo para considerar la regionalizacion. Si bien la
capacidad de sus operaciones de limpieza en el agua probablemente sea limitada, aun existe el
potencial de ofrecer asistencia en las operaciones de limpieza del contorno playero. Un
derrame grande proveniente de un buque tanque en aguas costeras cerca del entorno playero
a menudo incide sobre el contorno playero a pesar de las operaciones de respuesta realizadas
a orillas del mar. M&s aun, los recursos que estan en riesgo en la region del Gran Caribe y de
América Central y del Sur por lo general son altamente sensibles, estando relacionados
directamente con actividades de subsistencia, el turismo y ecosistemas vitales (por ej.
manglares, arrecifes de coral, lagunas, playas, zonas de cultivo de camardn, entre otros). La
recuperacion de estas zonas sensibles después de un derrame resulta de critica importancia.
Esto sefiala asimismo la trascendencia de la elaboracibn de mapas de sensibilidad en la
planificacion de respuestas a derrames. La regionalizacién podria implicar, como minimo,
acuerdos para el intercambio de personal capacitado que podria aportar una asistencia valiosa
dirigiendo o asistiendo en las operaciones de limpieza del contorno playero de paises vecinos
con caracteristicas costeras similares (véase la seccion 11).

Al ser un pais firmante del OPRC '90 y de otros convenios, esto también implica un
compromiso por parte del pais de observar las normas de operacibn y cooperacion
internacionales. El destino de los derrames (un liquido derramado en otro) junto con los
principios basicos de los equipos y las técnicas de respuesta limitan la eficacia con que se
abordan los derrames de gran envergadura. Sin embargo, la mayoria de los derrames son
relativamente pequefios y se producen en circunstancias donde se pueden identificar opciones
de limpieza que disminuyen el impacto de éstos. Por lo tanto, se fomenta la adquisicion de
paquetes de respuesta mas pequefios pero completos junto con el intercambio de ideas para la
investigacion y el desarrollo, y el compartir conocimientos.

En los afios 90, se hizo evidente una tendencia clara en los paises de LAC hacia reglamentos y
capacidades mas especificas en cuanto a derrames que potencian el concepto de la
regionalizacion, el cual ya ha pasado a ser una realidad en el Caribe. Asimismo, el proceso ya
esta bien encaminado en la forma de acuerdos entre dos 0 mas paises de otras zonas.
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Anguila
Produccioén de 0 bbl/dia @

petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
Numero de 0
plataformas
Ductos 0 km
NUumero de 0
terminales
Visitas de buques o
0 por afo
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X Plan Nacional de Contingencias (1994, actualizado en
1996)
PNUMA Gran Caribe Organismo  Principal:  Direccibn  Nacional de

Preparacion para Desastres (NDPO) en la Oficina del
Primer Ministro, asistido por el Grupo de Accién contra
la Contaminacion de los Mares (MPAG) presidido por
CLC '69v 76 v 92V el Subgobernador de Anguila ademas del gobierno y
la industria petrolera.

Coordinador en Escena proveniente de la Direccion de
Recursos Pesqueros y del Mar, dirigido por

Fondo 71v 76 v 92 v NDPO/MPAG.
Centro de Operaciones de Emergencia: Aeropuerto de
Wallblake.
Equipos para derrame de
Acuerdos quipos p

hidrocarburos

Equipos limitados tenidos por Shell Antilles &
ninguno Guianas Ltd. ademas de equipos a bordo de 3
buques tanque.

Regionalizacion

Anguila, con su Plan Nacional de Contingencias y Autoridad Nacional Competente, se encuentra bien preparada
para el proceso de regionalizacién. El Plan Nacional de Contingencias para Derrames de Hidrocarburos de
Anguila fue puesto en practica en el afio 1997 — mediante ejercicios de mesa y de respuestas operativas. En
Abril de 1996, el pais asisti6 al Taller 96 de Capacitacion y Ejercicios de REMPEITC-Carib OPRC 90 que se
celebr6 en San Eustacio.
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Antiguay Barbuda

Produccioén de

petréleo 0 bbl/dia
Refinaciéon 0 bbl/dia
NUmero de 0
plataformas

Ductos 0 km
NUmero de 1
terminales

Visitas de buques Se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 'BOX 76X 92V
Fondo 71X 76X 92V
Acuerdos
ninguno

Regionalizacién

Legislacion para derrames / Plan

Nacional

Plan Nacional de Contingencias contra la
Contaminacién del Mar (modificado en 1997) se
integra con el Plan del Caribe.

Organismo Principal: Direccién de Preparacién para
Desastres (ODP), del Ministerio de Trabajo y Salud.
También la Autoridad Portuaria de Antigua y Barbuda,
el Cuerpo Policial de Antigua y Barbuda (Bomberos y
Guardacostas), la Fuerza de Defensa de Antigua y
Barbuda, el Ministerio de Agricultura y Recursos
Pesqueros, el Ministerio de Obras Publicas ademas
de la industria petrolera.

Coordinador en Escena (OSC): Oficial de Operaciones
(Guardacostas de Antigua) suplente (Autoridad
Portuaria). Un Sub-comité contra la Contaminacion del
Mar (MPS) incluye todas las partes que intervienen:
planifica respuestas a derrames y asesora al
Coordinador en Escena. Equipo de respuesta basado
en el Centro Nacional de Operaciones para casos de
Emergencias de la Direccion de Preparacion para
Desastres (ODP).

Equipos para derrames de

hidrocarburos

La Autoridad Portuaria proporciona remolques
equipados con equipos para rociar dispersantes. El
Dpto. de Obras Publicas cuenta con equipos y mano
de obra para las operaciones de respuesta en el
contorno playero.

Antigua y Barbuda ya participan en el proceso de planificacion regional del Caribe y ofrecen capacidad en
dispersantes y en operaciones de limpieza del contorno playero.
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Produccion de

722,000 bbl/dia

petréleo
Refinacion 665,000 bbl/dia
NuUmero de
2
plataformas
Ductos 5,250 km
NuUmero de
; 7
terminales

Visitas de buques 1,900 por afio

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
‘ v
OPRC "90 Seccion 41, Constitucion Nacional
L Enmienda a la Constitucion Nacional (1994)
PNUMA Atlantico del sudoeste Resolucién 105, Secretariado de Energia (1992)
CLC 59X 76 X 92X Un plan de prevencién y respuesta a derrames
fue elaborado conjuntamente por las principales
, , , compafiias petroleras (YPF, Shell, Esso y los
Femele 71X 76X 92X operadores de monoboyas).
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
Industria petrolera - Gobierno Prefectura Naval Argentina
Argentina - Uruguay CCI (YPF, Shell CAPSA y Esso SAPA)
TOTAL Argentina - ENAP Chile TOTAL
ROCRAM YPF

Regionalizacion

Ademéas de firmar el OPRC '90, Argentina cuenta con un plan nacional elaborado por la
industria, reglamentos especificos para derrames y un arsenal de contramedidas de la
industria y el gobierno todo lo cual proporciona una base soélida para que el pais considere
una planificacion méas amplia de respuesta a derrames a nivel regional.

El hecho de tener una via fluvial importante que comparte con Uruguay y Paraguay, una
extensa frontera con Chile, la proximidad a Brasil y una industria petrolera privatizada,
también impulsa hacia la consideracion de una respuesta a nivel regional.
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Aruba (Paises Bajos)

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 195,000 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NUmero de
; 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69X 76 X 92 X
Fondo 71X 76 X 92 X
Acuerdos

se desconoce

Regionalizacién

gy

Legislacion para derrames / Plan
Nacional
Plan Nacional de Contingencias (1994)

Organismo Principal: Ministerio de Vivienda,
Planificacién Fisica y Medio Ambiente (VROM) y
el Coordinador Nacional (NAC) de la
Organizacion Nacional de Contingencias

Respuesta por un Equipo Nacional de
Respuesta a la Contaminacion por
Hidrocarburos (politicas y aspectos
internacionales), y un Equipo Nacional de
Respuesta a la Contaminacion por
Hidrocarburos (operaciones de respuesta en el
mar, en aguas litorales, puertos y en tierra)

Centro Nacional de Respuesta (NTC) en el
Centro de Mando del Cuerpo de Bomberos.

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Equipos limitados de propiedad de la Autoridad
Portuaria y la Marina Real de los Paises Bajos

Los Planes Nacionales y la Autoridad Nacional Competente permiten a Aruba participar en la

organizacion de respuesta a nivel regional.

limitada.

La capacidad de equipos de respuesta es
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Produccion de

- 0 bbl/dia
petréleo
Refinacién 0 bbl/dia
NUumero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NUmero de 0
terminales
Visitas de buques ~
0 por afio
tanque
Convenios Legislacion para derrames / Plan Nacional
Plan de Contingencias para la Contaminacion del Mar
OPRC ‘90 X (2977, modificado en 1983) faculta al Director de Asuntos

Maritimos en nombre del Ministro de Seguridad Publica y
Transporte para actuar en el ambito de la prevencién y
respuesta. El Plan coordina los planes locales en los
puertos e instalaciones donde se maneja el petréleo.

PNUMA Gran Caribe Organismo Principal: Ministerio de Salud Publica y
Transporte. Un comité de planificacion de contingencias
para derrames de hidrocarburos presidido por el

Secretario Permanente de Transporte
(gobierno/industria) asesora al Ministro de Seguridad
CLC 69 v/ 76 v 92 X Publica y Transporte en materia de respuesta. Los

Directores Portuarios dirigen la respuesta inicial en los
puertos utilizando los recursos portuarios y de la
industria.

La Organizacion Nacional para Desastres se encarga de
los derrames serios. Las operaciones de limpieza del
contorno playero estan organizadas por el Depto de
Servicios de Saneamiento Ambiental que hace uso de la
mano de obra local y equipos de propiedad de la
industria petrolera. El Ministerio de Relaciones Exteriores
coordina todos los reclamos.

Fondo 71v 76 v 92 X

Acuerdos Equipos para derrames de hidrocarburos

Entre los equipos que pertenecen a las empresas
petroleras en Nueva Providencia y la Isla de Gran
Bahamas se cuenta con bombas, desnatadores,
barreras y equipos para rociar dispersantes.

ninguno

Regionalizacion

La proximidad de las Bahamas a los Estados Unidos (y la disponibilidad de equipos en ese pais) hace que la
planificacion regional sea importante. Se ha establecido un Plan Nacional y Autoridades Competentes.
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Produccion de 1,000 bbl/dia

petréleo
Refinacion 5,500 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69v 76 Y 92V
Fondo 71V 76V 92V
Acuerdos

se desconoce

Regionalizacién

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Plan Nacional de Contingencias para la
Contaminacion por Hidrocarburos (1980)

Equipo Nacional de Respuesta (BNRT): la
Fuerza de Defensa, la Comision Nacional de
Proteccion, la Autoridad Portuaria, el Ministerio
de Salud, la industria petrolera (MOSAP). El
Ingeniero Principal del Medio Ambiente se
designa en calidad de Coordinador Nacional de
Respuesta por parte del gobierno. Los
Guardacostas responden a los derrames que se
producen en el mar, la Autoridad Portuaria a los
derrames dentro del Puerto de Aguas Profundas
y la Comision Nacional de Proteccion a las
operaciones de limpieza del contorno playero.

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Compafiias petroleras locales con capacidad de
respuesta a derrames menores; recursos
gubernamentales limitados; el Puerto cuenta
con 2 bombas de alijo.

Se ha establecido un Plan Nacional y una Autoridad Nacional Competente.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Belice

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
se desconoce
CLC 69v 76 Y 92V
Fondo 71X 76 X 92V
Equipos para derrames de

Acuerdos quipos p

hidrocarburos

ninguno se desconoce

Regionalizacion

se desconoce
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Regionalizacion

2.0 — Situacién actual

Bolivia

Produccion de 29,800 bbl/dia

petréleo
Refinacion 45,300 bbl/dia
NUmero de

0

plataformas

Ductos 2,850 km
NuUmero de 0
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA ninguno
CLC 69X 76 X 92X
Fondo 71X 76 X 92 X

Acuerdos

se desconoce

Regionalizacién

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Ley Ambiental 1333 (1992)

Reglamento Ambiental para el Sector de
Hidrocarburos (1996)

Si bien no se ha elaborado un Plan Nacional de
Contingencias, el Reglamento de 1996 incluye
un requisito para la elaboracion de planes de
contingencia.

Equipos para derrames de
hidrocarburos

CESICA (la division de seguridad industrial y
control ambiental de YPFB) esta a cargo de dar
respuesta — la capacidad de equipos se
desconoce.

Si bien se ha establecido un reglamento especifico para derrames y un requisito legal para
la planificacion de instalaciones, no se ha elaborado un plan nacional. Si continda la
capitalizacion de la industria petrolera, existe la posibilidad de un aumento en las actividades

petroleras.

La regionalizacion exigiria iniciativas nacionales respecto a la planificacion de contingencias

y a los equipos de respuesta.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Brasil

Produccion de 716,000 bbl/dia

petréleo
Refinacion 1,548,700 bbl/dia
NUmero de

95

plataformas

Ductos 6,984 km
NuUmero de
terminales 24

Visitas de buques 8,000 por afio

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X Plan Nacional de Contingencias (1998)
o Ley Nacional para derrames de hidrocarburos
PNUMA Atlantico del sur (propuesta conjunta del gobierno y la industria
en 1996)
CLC 69v 76X 92X
Planes de contingencia de la industria y entre
industrias.
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
Industria petrolera - Gobierno c'::EE.:_EéVISAé
Petrobras - PDVSA IBAMA
ROEIRALY) PETROBRAS

Regionalizacién

Brasil esta situada al lado de las rutas de buques tanque del Atlantico del Sur. Con un 7%
de su produccion de petroleo costa afuera (1996); el pais esta mejorando su estado de
preparacion para dar respuesta a derrames. Se han adquirido equipos de contramedidas
para aguas costeras cerca del litoral.

El Plan Nacional de Contingencias (1998) facilita la regionalizacién como también los nuevos
reglamentos. Una costa extensa también favorece los acuerdos cooperativos con paises
vecinos.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Islas Virgenes Britanicas
Produccion de 0 bblidia

petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 0
terminales

Visitas de buques ~
0 por afio
tanque

Legislacion para derrames / Plan

nveni .
Coneiles Nacional

Plan Nacional de Contingencias (1984, actualizado en

OPRC ‘90 X 1997)

Organismo Principal: Coordinador Nacional de
Preparacion para Desastres (Oficina del
Vicegobernador) Organismo de Respuesta: Direccion
de Proteccion y Recursos Pesqueros (DCF) dentro del
Ministerio de Recursos Naturales y del Trabajo

Grupo de Accion contra la Contaminacion de los
Mares: Saneamiento Ambiental, Turismo, Dpto. de
Obras Publicas, Policia Marina, Bomberos y Rescate,
CLC 69v 76 Y 92V comparfiias petroleras locales, Autoridad Portuaria,
MCW, DCF y Autoridad de la Aviacién Civil. El
Subgobernador supervisa las operaciones.

La Policia Marina proporciona el Coordinador en
Escena para las operaciones maritimas y el DCF para

Fondo 71 v 76 v 92V las operaciones en tierra. El centro de operaciones se
encuentra en la localidad de MacNamara, Tortola. El
Dpto. de Salud y Medio Ambiente supervisa las
operaciones de limpieza de playas.

Equipos para derrames de

PNUMA Gran Caribe

Acuerdos ;
hidrocarburos
DCF, Servicio de Bomberos, Obras Publicas, Dpto.
] del Trabajo: trabajadores en las operaciones de
ninguno

limpieza del contorno playero, equipos
Shell Antilles, Guianas: barreras, bombas (Tortola)

Regionalizacion

El hecho de tener un Plan Nacional y una Autoridad Nacional Competente permite a las Islas
Virgenes Britanicas formar parte del Plan del Gran Caribe. Los equipos son limitados pero existe una
fuerza laboral disponible.
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2.0 — Situacién actual

Regionalizacion

Islas Caiman

Produccioén de

petroleo 0 bbl/dia
Refinaciéon 0 bbl/dia
NUmero de 0
plataformas

Ductos e
NUmero de L
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69v 76 v 92X
Fondo 71V 76 v 92 X
Acuerdos
ninguno

Regionalizacion

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Plan Nacional de Contingencias en vias de
elaboracion (1997)

Organismo Principal: Depto del Medio Ambiente.
(e5]®))

Comité Nacional de Coordinacién para Derrames de
Hidrocarburos

(gobierno, servicios publicos, industria petrolera)

Equipos para derrames de
hidrocarburos

3 trailers de respuesta mas 8.000 pies de barreras de
18 pulgadas montadas sobre 6 trailers moviles, 8
desnatadores, 6 bombas, tanques de
almacenamiento, equipos de proteccion personal,
herramientas de mano, sorbentes, luces y
generadores. 2 aviones de propiedad del gobierno
para dispersante. Oficiales de los Parques Marinos
cuentan con barcos para operaciones de monitoreo y
vigilancia. Se dispone de 100-150 personas y
magquinaria pesada para operaciones de limpieza de
playas.

Texaco, Esso: 2 desnatadores, depdsitos flexibles de
almacenamiento. Existen remolques y barcazas
disponibles para el arriendo en el puerto.

Las Islas Caiman ha indicado la disposicion de mejorar equipos, entrenamiento y preparacion de
respuesta global, encontrandose en posicion para dar una respuesta regionalizada.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Produccion de

10,000 bbl/dia

petréleo
Refinacion 180,300 bbl/dia
NUumero de 6

plataformas

Ductos 955 km
Numero de 12
terminales
Visitas de buques 310 por afio
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
‘ v
OPRC "90 Ley de Navegacion (1979)
- Decreto Num. 1 (1992) Reglamento para el
PNUMA Pacifico del sudeste control de la contaminacién acuética
CLC 69v 76 X 92 X Plan Nacional de Contingencias (incluye 5
planes regionales)
Fondo 71X 76 X 92X Autoridad Nacional Competente (Departamento
de Aguas Territoriales y la Marina Mercante)
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
ROCRAM DGTMMM
ENAP Chile - TOTAL Argentina ENAP

Regionalizacién

El Plan Nacional de Contingencias, la Autoridad Naval y la planificacién regional interna de Chile
aportan insumos creibles al proceso de regionalizacién. Seria deseable la asistencia cooperativa
debido a que los derrames podrian afectar la extensa costa de Chile; sin embargo, los esfuerzos
deberian centrarse mas en situaciones tierra adentro que (por lo general) en medios marinos mas
dificiles. Los acuerdos ROCRAM y OPRC’90 son indicativos de la disposicién de Chile de dedicarse
a la planificacién de respuesta.
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2.0 — Situacién actual

Regionalizacion

Produccion de 618,600 bbl/dia

petréleo
Refinacion 299,000 bbl/dia
NUmero de
0
plataformas
Ductos 7,245 km
NuUmero de 6
terminales
Visitas de buques 420 por afio
tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe / Pacifico del
Sudeste
CLC 69v 76V 92X
Fondo 71V 76V 192X
Acuerdos

Convenio de Cartagena
ECOPETROL - PDVSA
ROCRAM

Regionalizacién

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Ley del Ministerio del Medio Ambiente (Ley 99
de 1993), Articulo 1, Inciso 9

El Decreto 2190 (1995) dispuso la elaboracién
de un Plan Nacional de Contingencias por parte
de DIMAR y ECOPETROL; se identificaron 4
regiones del Atlantico y 2 regiones del Pacifico;
asimismo, se establecieron planes locales para
puertos que estan a cargo de los Capitanes de
Puerto.

El Plan Nacional de Contingencias se adopto
mediante el Decreto Presidencial Num. 321
(1999).

Equipos para derrames de
hidrocarburos

ECOPETROL (capacidad global de respuesta a
derrames)

Colombia se encuentra en excelente posicion para promover el proceso de regionalizacion que ya se
inici6 en el pais. Tanto la produccion de petréleo como el transbordo (mediante oleoducto y
terminales marinas) estan en aumento. Ya se ha establecido una sélida base de equipos. El riesgo
de derrames tiene que ver con los problemas continuos con los oleoductos en tierra, la actividad
sismica y los accidentes en las terminales durante las operaciones de transferencia.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Produccion de

petréleo 0 bbl/dia
LY
Refinacion 15,000 bbl/dia
NUmero de
0
plataformas
Ductos 380 km
NuUmero de 5
terminales
Visitas de buques 85 por afio
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X Proyecto de Plan Nacional de Contingencias
PNUMA Gran Caribe No se obtuvo informacion acerca de los
reglamentos.
CLC 69V 76V 92X
Fondo 71X 76 X 92 X

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos

RECOPE - PDVSA

Convenio de Cartagena R

Regionalizacién

El hecho de tener una terminal de petréleo en Puerto Moin en el Caribe, un oleoducto, actividad
sismica, turismo y recursos naturales sensibles a lo largo de la costa tanto del Atlantico como del
Pacifico son motivos para que Costa Rica considere una respuesta cooperativa a nivel regional para
derrames de mayor envergadura. Un Plan Nacional y reglamentos que definan la responsabilidad de
JAPDEVA/ MOPT para responder a derrames facilitaria el proceso de regionalizacion. El pais cuenta
con una cantidad limitada de equipos de respuesta.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Produccion de
petréleo

30,000 bbl/dia

Refinacion 145,600 bbl/dia

Numero de
plataformas

Ductos 20 km

NuUmero de
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X Plan Nacional de Contingencias
PNUMA Gran Caribe Autoridad Nacional Competente (Defensa Civil);
la respuesta a derrames de Nivel 1 dentro de los
CLC 59X 76 X 92X limites de un puerto o una terminal esta a cargo
de las autoridades de las respectivas
instalaciones.
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p

hidrocarburos

CUPET (embarcaciones dedicadas al desnate,
desnatadores, barreras y camiones tanque con
sistema de vacio).

Convenio de Cartagena
ROCRAM

Regionalizacién

El aumento previsto en la actividad petrolera (exploracion de petréleo costa afuera) dentro de una
zona con un volumen relativamente alto de trafico y con recursos naturales sensibles sefiala los
beneficios que se obtendrian del proceso de regionalizacion. Cuba ya esta incluida en el Plan de
Contingencias del Gran Caribe y ha celebrado Acuerdos con otros paises. Existe una capacidad de
respuesta pero esta limitada a derrames de Nivel 1.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Curacao (Antillas Holandesas)
Produccién de «/®

petréleo E
Refinacion 320,000 bbl/dia
NuUmero de

0
plataformas

Ductos 0 km
NuUmero de

; 1
terminales

Visitas de buques Se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios 8
Nacional
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC '69 X 76 X 92 X se desconoce
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos

se desconoce se desconoce

Regionalizacion

se desconoce
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Dominica
Produccion de 0 bbl/dia \®

petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de 0

plataformas

Ductos 0 km
Numero de
; 0
terminales
Visitas de buques ~
0 por afio
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X No _hay informacion dlgponlbl_e sobre el Plan
Nacional de Contingencias para la
, Contaminacion por Hidrocarburos.
PNUMA Gran Caribe
Autoridad Nacional Competente: Direccion de
CLC 69X 76 X 92 X Preparacion para Desastres.
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
ninguno se desconoce

Regionalizacion

Si bien el pais no se ha visto afectado por derrames hasta la fecha (1997), Dominica se beneficiaria
del proceso de regionalizacion, pero tendria que establecer un marco para aceptar y dirigir la

asistencia cooperativa.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Republica Dominicana

>
Producglon de 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 50,000 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 2
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X Plan Nacional de Contingencias (proyecto)
PNUMA Gran Caribe (no se ha
ratificado) Autoridad Nacional Competente: Comité de
Planificacion para Derrames de Hidrocarburos:
CLC 69v 76 X 92 X fuerzas armadas, la industria petrolera (refineria
y consumidores de petréleo).
Fondo 71X 76 X 92 X

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Se dispone de equipos y mano de obra de la
Refineria Dominicana de Petrdleo en el Puerto
de Haina y de la industria petrolera.

También se dispone de dispersantes.

Acuerdos

se desconoce

Regionalizacion

Habiendo establecido el Plan Nacional y un Comité de Planificacion, la Republica Dominicana podria
proceder con el programa de respuesta a nivel regional. Los equipos de respuesta reflejan una
capacidad de limpieza de derrames de Nivel 1.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Produccion de 379,000 bbl/dia

petréleo
Refinacion 157,000 bbl/dia '
Numero de
0
plataformas
Ductos 1,850 km
Numero de 5
terminales
Visitas de buques 310 por afio
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios :
Nacional
OPRC "90 X Plan Nacional de Contingencias
PNUMA Pacifico del sudeste Autoridad Nacional Competente
CLC 69v 76 X 92 X Cada autoridad portuaria, terminal de petréleo y
compafiia petrolera cuenta con sus propios
equipos y centros de respuesta. Los centros
el 71X 76X '92 X principales son: Guayaqlfll, Bala(.), Libertad _
Los centros mas pequefios son: Manta, Salitral,
Bolivar, Orellana.
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
PETROECUADOR - RECOPE DIGMER
ROCRAM PETROECUADOR

Regionalizacién

El Plan Nacional y una buena base de equipos se combinan para colocar a Ecuador en una buena
posicién para proceder con el proceso de regionalizacién que ya ha comenzado. Las sensibilidades
costeras junto con las actividades de exploracion y explotacion de petréleo que se realizan en
proximidad de sus vecinos sefialan los beneficios de una planificacién cooperativa en una base previa
a los derrames.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

El Salvador

Produccion de

. 0 bbl/dia -

petréleo
Refinacion 20,000 bbl/dia
NuUmero de

0

plataformas

Ductos 0 km
NUumero de 5

terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 v No _Cuenta .con un I?Ian Nacional de
Contingencias; la refineria de Exxon (en
) Acajutla) si tiene un plan.
PNUMA ninguno

Autoridad Nacional Competente/Organismo
CLC 59X 76 X 92X Principal: Comisiéon Ejecutiva de la Autoridad
Portuaria (CEPA) y la Marina (para derrames en
el mar y en los puertos.)

Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
se desconoce se desconoce

Regionalizacion

La ubicacion de El Salvador en la costa, con vecinos al norte y al sur del pais, significa que el proceso
de regionalizacion beneficiaria al pais. Se debera elaborar un Plan Nacional y definir los roles de
respuesta a derrames, aungue ya se hayan asignado tareas afines a la CEPA y a la Marina.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Antillas Francesas
Produccién de ;
petréleo 0 bbl/dia @

Refinaciéon 16,000 bbl/dia

Numero de
plataformas

Ductos 0 km
NUmero de 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios Legislacion para derrames / Plan Nacional
OPRC "90 %8 Plan Nacional de Contingencias para Derrames de
Hidrocarburos
PNUMA Gran Caribe
Autoridad Nacional Competente: Consejo Regional de
Asuntos Maritimos (Direction Regionale des Affaires
69V 76V 92V - . .
cie & 78 2 Maritime) activa al Comandante de la Marina (Le
Commandant de la Marine (Comar)).
Fondo 71V 76V 92V Las Autoridades Portuarias supervisan la respuesta a

nivel local.

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos
Admin. Francesa. (Dpto. de Luces y Boyas):
remolques, barrera, desnatadores, barcazas,
dispositivos de lavado a presion, sorbente, tanques
de almacenamiento/separacion en Pointe-a-Pitre y
Fort de France. La Marina Nacional en Fort Saint-
ninguno Louis: dispersantes, equipos rociadores

Société de Raffinerie Des Antilles (SARA): barrera,
dispersantes, remolques, barcazas con equipos
rociadores y camibn-cisterna. Central eléctrica en
Bellefontaine: barrera, desnatador, dispersantes,
tanque de almacenamiento de hidrocarburos, camion-
cisterna.

Regionalizacion

Ya se encuentran establecidos equipos, planes, acuerdos y autoridades competentes que han
fomentado una respuesta a nivel regional.
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Regionalizacion

2.0 — Situacién actual

Guyana Francesa

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 0
terminales
Visitas de buques ~
0 por afio
tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69X 76X 92V
Fondo 71X 76 X 92V
Acuerdos

ninguno

Regionalizacion

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

No tiene un Plan Nacional de Contingencias (en
1997)

Autoridad Nacional Competente: Base Navale
Officier Operations Marine
Organismo Principal: Organismo de Proteccion
Civil y la Marina Francesa

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Depto. de Luces y Boyas, Cayenne: equipos
limitados

Société Anonyme Raffineries Antillean (SARA):
equipos limitados (Degrad des Cannes)

La Guyana Francesa ha buscado entablar la cooperacion regional entre las autoridades maritimas en
Sudameérica, México y Panama (ROCRAM) al igual que con Argentina, Brasil y Uruguay.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Granada
Producgién de 0 bbl/dia 4/@
petréleo

Refinacion 0 bbl/dia

Numero de
plataformas

Ductos 0 km
NuUmero de 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional

‘ Plan Nacional de Contingencias contra la

OPRC "90 X Contaminacion (1996): forma parte del Plan
, Nacional para la Gestion de Desastres.

PNUMA Gran Caribe

Organismo Principal: Organizacién Nacional de
CLC 59X 76 X 92X Ayuda para casos de Emergencia (NERO)
asistida por el Equipo Nacional de Respuesta
(NRT): el gobierno y la industria petrolera. El
Coordinador Nacional de Desastres de Granada
preside el NRT.

Fondo 71X 76 X 92 X
Los Guardacostas (Coordinadores en Escena)
dirigen la respuesta.
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p

hidrocarburos

Shell y Texaco (Grand Mal): barreras y
ninguno desnatadores para derrames de menor
extension; miembros del CCC.

Regionalizacién

Granada no forma parte de ningln convenio pero tiene un Plan Nacional de Contingencias y una
Autoridad Nacional Competente. La industria también ha elaborado planes de contingencias y podria
participar en un programa de regionalizacién.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Guatemala

Producglon de 7700 bbl/dia "
petréleo
Refinacion 20,000 bbl/dia
NuUmero de 0

plataformas

Ductos 6 km
NuUmero de 5
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X No tiene un Plan Nacional de Contingencias ni
, una Autoridad Nacional Competente.

PNUMA Gran Caribe

CLC 69v 76 X 92X
Fondo 71X 76 X 92 X

Acuerdos EQUIpos para derrames de
hidrocarburos

Pequenas cantidades de equipos de barreras,
se desconoce desnatadores, dispersantes, equipos rociadores
en las terminales de la compafiia petrolera.

Regionalizacion

Guatemala ha firmado el Convenio de Cartagena y tendria que establecer un Plan Nacional y una
Autoridad Nacional como parte del proceso de la regionalizacién. La capacidad de equipos es para

un derrame de Nivel 1.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo ‘
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
se desconoce
CLC 69v 76 X 92 X
Fondo 71v 76 X 92 X
Equipos para derrames de

Acuerdos quipos p

hidrocarburos

ninguno se desconoce

Regionalizacion

se desconoce
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

s
Producglon de 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X No tiene un Plan Nacional de Contingencias
, Organismo Principal: Servicio Maritimo y de
PNUMA Gran Caribe Navegaciéon (forma parte de la Autoridad
Nacional Portuaria)
CLC 69X 76 X 92X
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
Convenio de Cartagena se desconoce

Regionalizacion

El Convenio de Cartagena se firmo con otros estados del Caribe mediante el cual se podria obtener
asistencia de respuesta.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Honduras

Producci6n de 0 bbl/dia 9
petréleo
Refinacion se desconoce
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 X No tiene un Plan Nacional de Contingencias
, Autoridad Nacional Competente: Marina
PNUMA Gran Caribe Mercante Nacional
CLC 69X 76 X 92X
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
Convenio de Cartagena se desconoce

Regionalizacion

Honduras se beneficiaria del proceso de regionalizacién y firmé el Convenio de Cartagena.
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Regionalizacion

2.0 — Situacién actual

Jamaica

Produccion de

. 0 bbl/dia

petréleo
Refinacion 35,000 bbl/dia
NUmero de

0

plataformas

Ductos 0 km
NuUmero de 4
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69X 76X 92V
Fondo 71X 76 X 92V
Acuerdos

Convenio de Cartagena

Regionalizacién

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Se han de obtener los reglamentos.

Plan Nacional de Contingencias (Plan Nacional
Jamaicano de Accion Ambiental, 1995)

Equipo Nacional de Respuesta presidido por el
Director de la Direccién de Preparacion para
Desastres (ODP), el Coordinador Nacional

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Guardacostas de la Fuerza de Defensa de
Jamaica
(Kingston, Montego Bay, Ocho Rios)
Guardacostas (Port Royal)
PCJ, Esso

El Plan Nacional de Contingencias y el Equipo de Respuesta mas la participacién en el Plan de
Contingencias del Gran Caribe son indicios de que ya ha comenzado la participacion de Jamaica en
el proceso de regionalizacion. Existe la capacidad de equipos para derrames pequefios costeros al
igual que para la aplicacion de dispersantes. La importancia de los recursos naturales del pais y el
turismo también reafirman la necesidad de fomentar convenios cooperativos.
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2.0 — Situacién actual

Regionalizacion

México

Produccién de

petréleo
Refinacion 1,515,000 bbl/dia
NUmero de
plataformas L
Ductos 13,352 km
NUmero de
terminales e
Visitas de buques o
tanque 430 por afo
Convenios
OPRC ‘90 4
PNUMA Gran Caribe
CLC '69v 76V 92V
Fondo 71V 76V 92V
Acuerdos

Convenio de Cartagena
PEMEX — EE.UU.
PEMEX - RECOPE
ROCRAM

Regionalizaciéon

3,065,000 bbl/dia

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Norma GPTA-IIl “Acciones requeridas para combatir y
controlar la contaminacion proveniente de derrames
de hidrocarburos accidentales”, Norma GPTA - IlI-5,
Capitulo VI “Equipos y actividades para controlar los
derrames de hidrocarburos.”

Reglamento de la Ley General de Equilibrio Ecolégico
para la Proteccion del Medio Ambiente (Articulo 42) —
requerimientos para la naotificacion y presentaciéon de
informes.

Plan Nacional de Contingencias

Autoridad Nacional Competente: La Marina Mexicana
y el Consejo Técnico (gobierno y PEMEX)

Equipos para derrames de
hidrocarburos

La Marina, PROMAM
PEMEX

México se encuentra en excelente posicion para acogerse aun mas al proceso de regionalizacién. La actividad
petrolera ha aumentado y el turismo se mantiene firme. Una prolongada exposicién a lo largo de las costas tanto
del Pacifico como del Caribe, ambas ricas en recursos, junto con un alto volumen de transporte de petréleo de su
vecino estadounidense le dan mayor importancia al fortalecimiento de la capacidad de respuesta cooperativa. El
pais tiene una base muy buena de equipos y un personal bien entrenado.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Nicaragua

Produccion de .
petréleo 0 bbl/dia o
Refinacion 14,500 bbl/dia
NUumero de 0

plataformas

Ductos 0 km
NuUmero de 5
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
QIFRE 1 X Reglamentos especificos para derrames - se
. desconoce
PNUMA Gran Caribe

Plan Nacional de Contingencias (Directorio
CLC 69V 76 v 92 X General de Transporte Acudtico Nacional) —
proyecto de plan 1997

Fondo 71X 76 X 92X Autoridad Nacional Competente (Ministerio de
Transporte)

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos

Convenio de Cartagena Esso, PETRONIC

Regionalizacién

El Plan Nacional de Contingencias y la firma del Convenio de Cartagena establecen un buen punto de
partida para el proceso de regionalizacién. Los equipos de respuesta estan limitados a los
dispersantes.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Panama

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo n
Refinacion 60,000 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 5
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios 8
Nacional
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
se desconoce
CLC 69v 76 X 92 X
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
se desconoce se desconoce

Regionalizacion

se desconoce
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 7,500 bbl/dia
NUumero de 0

plataformas

Ductos 0 km s

NuUmero de

terminales 1
Visitas de buques 100 por afio
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X Reglamentos - se desconocen
PNUMA ninguno No hay un Plan Nacional ni Autoridad Nacional
Competente
CLC 69X 76X 92X
Fondo 71X 76 X 92 X
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
se desconoce PETROPAR

Regionalizacién

Las iniciativas recientes en la planificacién de contingencias y en entrenamiento constituyen pasos
que facilitan el proceso de regionalizacion. Factores adicionales son una ruta de transporte fluvial de
productos petroleros que el pais comparte con Argentina y que también afecta a Uruguay, ademas del
movimiento hacia un sistema de mercado libre (es decir, estaciones de servicio que pertenecen a
particulares), que sefialan la necesidad de contar con una respuesta regional de cooperacién. Los
equipos de respuesta son limitados.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Peru

Produccion de

120,300 bbl/dia

petréleo
Refinacion 185,800 bbl/dia
NUumero de 0

plataformas

Ductos 850 km
NuUmero de
terminales Le

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X Reglamentos de Proteccion Ambiental en
- Actividades de Hidrocarburos (1993) — Decreto
PNUMA Pacifico del sudeste Supremo DS046-93-EM y DS052-93
CLC 69v 76 v 92X Plan Nacional de Contingencias
Fondo 21X 76X 92 X Autoridad Nacional Competente

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos
DECAPI
ROEIRALY PETROPERU

Regionalizacién

La privatizacion, el aumento en la explotacidn de petréleo y los recursos en riesgo todo contribuye a la
necesidad de que Perlu fomente el proceso de regionalizacion que ya se inici6 con ROCRAM. Un
Plan Nacional de Contingencias y una Autoridad Competente facilitaria este proceso, aunque la base
de equipos es limitada.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Puerto Rico
Produccion de 0 bbl/dia @

petréleo
Refinaciéon se desconoce
NUmero de

0

plataformas

Ductos 0 km
NUmero de 4
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios Legislacion para derrames / Plan
Nacional
. Plan de Contingencias de Respuesta a Hidrocarburos
LR el Y y Sustancias Peligrosas — Guardacostas de los
EE.UU. (USCG)
PNUMA Gran Caribe

Organismo Principal: USCG Direccion de Seguridad

, , , Maritima (Coordinador en Escena), Consejo de la

CLC 69X 76X 92X Calidad Ambiental de Puerto Rico, Dpto. de Recursos
Naturales y Fuerza de Defensa Civil. También incluye

Fondo 71X 76X '92 X las autoridades portuarias.

Equipos para derrames de
hidrocarburos

USCG MSO (San Juan)
Marina de los EE UU (Base Naval de Roosevelt
Roads)

Crowley Environmental

ninguno (San Juan — barreras, desnatadores, bombas)
Clear Ambient and Caribe Hydroblasting (barreras,
desnatadores, tanque con sistema de vacio)
Operadores de barcazas de combustible (no
especificados)

Acuerdos

Regionalizaciéon

Desde hace algun tiempo ya, los convenios que Puerto Rico tiene con los guardacostas de los EE UU han
permitido establecer una capacidad de respuesta a derrames cooperativa. Se ha producido una serie de
derrames serios en las aguas de Puerto Rico desde el afio 1968, lo que sefiala la necesidad permanente de
promover una capacidad de respuesta regionalizada.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

San Cristobal y Nieves
Produccion de 0 bbl/dia \®

petréleo
Refinaciéon 0 bbl/dia
NUmero de 0
plataformas

Ductos 0 km
NUmero de 0
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Salvaries Legislacion para derrames / Plan
Nacional
OPRC ‘90 X Plan Nacional de Contingencias para Derrames de
Hidrocarburos (forma parte del Plan Nacional para
Desastres)
PNUMA Gran Caribe

Organismo Principal: el Guardacostas de San

cLC G0 TR R Cristébal y Nieves (forma parte de la fuerza policial de
San Cristébal y Nieves y el Ministerio de Asuntos
Domeésticos); el Coordinador en Escena preside el
Equipo de Coordinacion de Derrames de
Hidrocarburos (el Ministerio de Salud, la Direcciéon de

Fondo 71v 76 X 92 X Prepara_(:jén para Desastres del Organismo Nacional
de Gestién de Emergencias, Dpto. de Obras Publicas,
la Fuerza Policial y las autoridades portuarias de San
Cristébal y Nieves

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos

Shell Antilles & Guianas Ltd.(equipos limitados)

CEmIENE € CEnEgRre 3 buques tanque fletados por Shell (algunos equipos)

Regionalizacion

El acuerdo firmado con los estados de la Region del Gran Caribe mas un Plan Nacional de Contingencias y una
Autoridad Nacional Competente (Direccion de Preparacion para Desastres de la Gestion Nacional de
Emergencias) colocan a San Cristébal y Nieves en buena posicién para fomentar el proceso de regionalizacién
gue se inici6é con la firma del Convenio de Cartagena.
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Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Produccioén de

petréleo 0 bbl/dia
Refinaciéon 0 bbl/dia
NUmero de 0
plataformas

Ductos 0 km
NUmero de 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Camvaies Legislacion para derrames / Plan
Nacional
Plan Nacional de Contingencias (proyecto de 1997 -
OPRC ‘90 v no se ha puesto en practica completamente), planes

de la compaiiia petrolera local

Organismo Principal: Consejo Nacional Asesor para
PNUMA Gran Caribe casos de Emergencias, presidido por el Primer
Ministro. Existen 13 sub-comités entre los cuales se
incluye el Sub-comité de Hidrocarburos y Sustancias
Peligrosas (respuesta a derrames- el Coordinador en
CLC 69X '76 X '92 X Escena es el Gerente General de Aeropuertos y
Puertos Maritimos) e incluye las compafiias petroleras
y organismos gubernamentales encargados de la
planificacion, la salud y de los servicios policiales y de
emergencias. La Direccion de Preparacion vy
Fondo 71X 76X 92 X Respuesta para Desastres, representada en el
Consejo Asesor y en todos los sub-comités,
desempefia un papel central de coordinacion.

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos
Hess Oil St. Lucia, y Shell Antilles & Guianas Ltd.
(equipos de respuesta a derrames en las localidades
de Castries y Vieux Fort, respectivamente)
ninguno

La Asociacion de Cultivadores de Bananas de Santa
Lucia es propietaria de y opera un avion de rociado
tipo Turbo Thrush.

Regionalizacion

El pais tendria que poner en practica el Plan Nacional de Contingencias y celebrar acuerdos para que Santa
Lucia considere el proceso de regionalizacion. Ciertos equipos y experiencias de derrames han permitido
entender bien los requisitos que implica un proceso de planificacion para derrames.

Guia Ambiental de ARPEL No. 30 2-37



2.0 — Situacién actual

Regionalizacion

San Vicentey las Granadinas

Produccion de

. 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 0
terminales
Visitas de buques ~
0 por afio
tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69v 76 X 92X
Fondo 71X 76 X 92 X

Acuerdos

ninguno

Regionalizacion

Legislacion para derrames / Plan
Nacional
Plan Nacional de Contingencias contra la
Contaminacion (1997 presentado ante el
Coordinador Nacional de Desastres para su
aprobacion)

Autoridad Nacional Competente: Coordinador
Nacional para Desastres — Contaminacion del
Mar y el Comité de Gestion de Derrames de
Hidrocarburos (varios Departamentos, los
Guardacostas y la industria petrolera, elaboraron
un Plan provisorio.

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Shell Antilles & Guianas Ltd. (Kingstown —
barreras y desnatadores para derrames de Nivel
1.)

El Plan Nacional de Contingencias, la Autoridad Nacional Competente y la firma del Convenio de
Cartagena ubica a San Vicente y las Granadinas en buena posicion para acogerse al proceso de
regionalizacion. Los equipos de respuesta son limitados.

Guia Ambiental de ARPEL No. 30



Regionalizacion 2.0 — Situacién actual

Suriname

Produccion de

- 6,300 bbl/dia
petréleo
Refinacion 7,000 bbl/dia
Numero de
0
plataformas
Ductos 0 km
Numero de 1
terminales
Visitas de buques 260 por affo
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC "90 X Reglamentos - se desconocen
PNUMA Gran Caribe (no se ha
ratificado) Plan Nacional de Contingencias - se desconoce
CLC 59X 76 X 92X Autoridad Nacional Competente — no se ha
confirmado
Fondo 71X 76 X 92 X

Equipos para derrames de

Acuerdos :
hidrocarburos

Convenio de Cartagena (aun no se ha

firmado) STAATSOLIE

Regionalizacién

Suriname continla aumentando su produccion de petréleo y cuenta con una refineria nueva, una
terminal y actividades de petréleo costa afuera. La regionalizacion seria deseable pero el pais debera
establecer un plan nacional y una autoridad competente. Los equipos de respuesta y los materiales
son limitados.

Guia Ambiental de ARPEL No. 30 2-39



2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Trinidad y Tobago

Produccion de

. 133,000 bbl/dia a2

petréleo
Refinacion 175,000 bbl/dia
NUmero de

13

plataformas

Ductos 70 km
NuUmero de 5
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios :
Nacional
OPRC "90 X Ley de Administracién Ambiental - 1995
PNUMA Gran Caribe Plan Nacional de Contingencias
CLC 59X 76 X 92X Autoridad Nacional Competente (Ministerio de
Energia e Industrias Energéticas - El
Coordinador en Escena actia en calidad de
Femele 71X 76X 92X asesor especial).
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
Gobierno - PDVSA Guardacostas (barreras, dispersantes)
Convenio de Cartagena PETROTRIN

Regionalizacién

Los recursos naturales incluyen diversas especies de peces y aves, manglares y arrecifes de coral
ademas de una importante industria turistica. El aumento en la exploracion y explotacién de petréleo
y la cercania a las rutas primarias de buques tanque hacen que la regionalizaciéon sea una prioridad
para Trinidad y Tobago. Los equipos de respuesta, incluyendo dispersantes y un Plan Nacional de
Contingencias proporcionan una buena base para el proceso de regionalizaciéon que ya comenzé a
través del Plan de Contingencias del Gran Caribe y un acuerdo con Venezuela.
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Regionalizacion

2.0 — Situacién actual

Islas Turcasy Caicos

Produccion de

X 0 bbl/dia
petréleo
Refinacion 0 bbl/dia
NuUmero de
0
plataformas
Ductos 0 km
NuUmero de
; 0
terminales
Visitas de buques ~
0 por afio
tanque
Convenios
OPRC ‘90 X
PNUMA Gran Caribe
CLC 69V 76V 92X
Fondo 71V 76 v 92 X
Acuerdos

ninguno

Regionalizacién

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Plan Nacional de Contingencias para Derrames
de Hidrocarburos (1996)

Organismo Principal: Direccion de Preparacion
para Desastres (NDPO) en la Oficina del
Gobernador, asistida por el Grupo de Accion
contra la Contaminacion de los Mares (MPAG: el
gobierno y la industria petrolera) presidido por el
Subgobernador de las Islas Turcas y Caicos. El
Coordinador en Escena opera bajo la direccion
de NDPO/MPAG.

Se estableci6 un Centro de Operaciones de
Emergencias (EOC).

Equipos para derrames de
hidrocarburos

No hay dispersantes locales ni equipos de
respuesta.

El Convenio de Cartagena fue firmado y se elaboré un Plan Nacional de Contingencias que identifica

una Autoridad Nacional Competente.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Produccion de

2 0 bbl/dia

petréleo
Refinacién 37,000 bbl/dia
Numero de

0

plataformas

Ductos 217 km
Numero de 5
terminales

Visitas de buques 160 por afio
tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
OPRC ‘90 v
Reglamentos - se desconocen
PNUMA Atlantico del Sur Plan Nacional de Contingencias (proyecto)
CLC 69X 76X 92V Autoridad Nacional Competente (Prefectura
Nacional Naval)
Fondo 71X 76 X 92V
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p
hidrocarburos
Uruguay - Argentina ANCAP

ROCRAM

Regionalizacién

La proximidad de Uruguay a los paises de Argentina, Brasil y Paraguay ademas del movimiento de
petréleo dentro de sus aguas hacen de la respuesta a derrames una prioridad, particularmente en el
Rio de la Plata y en las cercanias de Punta del Este (balneario turistico internacional). Se han
establecido Acuerdos Regionales y existe una pequefia capacidad de equipos.
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Regionalizacion

2.0 — Situacién actual

Islas Virgenes de los EE UU

Produccioén de

petréleo 0 bbl/dia
Refinaciéon 0 bbl/dia
NUmero de 0
plataformas

Ductos 0 km
NUmero de 1
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
Convenios
OPRC ‘90 v
PNUMA Gran Caribe
CLC 69X 76X 92 X
Fondo 71X 76 X 92 X
Acuerdos
ninguno

Regionalizacion

Legislacion para derrames / Plan
Nacional

Plan de Contingencias de Respuesta a Hidrocarburos
y Sustancias Peligrosas

Organismo Principal: Dpto. de Planificacion vy
Recursos Naturales (DPNR). Otras autoridades con
un interés son la Autoridad Portuaria de las Islas
Virgenes de los EE UU, los operadores de terminales
privadas y US EPA y NOAA.

El Coordinador en Escena proviene de USCG MSO y
de DPNR. Se incluye un Equipo de Respuesta
Regional (RRT) para derrames serios.

Equipos para derrames de
hidrocarburos

Autoridad de Agua y Electricidad (WAPA): San
Tomas — algunas barreras, sorbentes, mano de obra
limitada.

Hess Qil Virgin Islands Corporation en Lime Tree Bay
y la fundicién de aluminio de Vialco disponen de
equipos para atender a sus propias necesidades, un
contratista especialista en respuesta costa afuera, la
Corporacién de Respuesta a Derrames en el Mar
(MSRC), también en Lime Tree Bay, cuenta con
existencias de equipos de respuesta costa afuera.

Si bien el pais se encuentra estrechamente vinculado a la capacidad de respuesta de los EE UU, las Islas
Virgenes de los EE UU también se beneficiarian de una cooperacion regional a nivel local. El Plan Nacional y la
Autoridad Nacional Competente son indicativos de la planificacion de respuesta a derrames que ha empezado de

manera concienzuda.
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2.0 — Situacién actual Regionalizacion

Venezuela

Produccion de

petréleo 2,947,000 bbl/dia ’

Refinacion 1,232,000 bbl/dia
NUmero de
0
plataformas
Ductos 1,960 km
NuUmero de 16
terminales

Visitas de buques
se desconoce

tanque
. Legislacion para derrames / Plan
Convenios .
Nacional
‘ v
OPRC "90 Ley Nacional del Medio Ambiente
PNUMA Gran Caribe Plan Nacional de Contingencias (1984)
CLC 69V 76Y 92V Autoridad Nacional Competente (Ministerio del
Medio Ambiente y Recursos Renovables-
Fondo 71V 76 Y 92V MARNR)
Equipos para derrames de
Acuerdos quipos p

hidrocarburos
Industria petrolera - Gobierno
PDVSA - ECOPETROL
PDVSA — Antillas Neerlandesas
PDVSA — Trinidad y Tobago
Convenio de Cartagena
ROCRAM

PDVSA (barreras, desnatadores , dispersantes,)

Regionalizacion

Como la segunda nacién productora de petroleo en América Latina, Venezuela estd comprometida a
cumplir con las normas internacionales de respuesta a derrames de hidrocarburos. Los acuerdos
celebrados con paises vecinos indican la disposicion del pais de participar en esfuerzos cooperativos
a nivel regional y son indicativos de la importancia de este proceso. La tendencia hacia una mayor
privatizacion también actla como fuerza impulsora. La capacidad de equipos de Venezuela es
importante al igual que su conocimiento de las sensibilidades costeras.
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Regionalizacion 3.0 — Aspectos legales

3.0 Aspectos legales

3.1 Introduccion

Los reglamentos ambientales forman la base del marco legal de un pais dentro del cual operan
varias industrias, entre ellas el sector de hidrocarburos. Antes de ejecutar acuerdos bilaterales
u otras iniciativas de regionalizacion de manera efectiva, se debera establecer una legislacion
sélida que pueda hacerse cumplir.

Como se indicara anteriormente, la privatizacion es una de las fuerzas que impulsa el
establecimiento de reglamentos, siendo una de las formas que el gobierno puede reglamentar a
los nuevos participantes en el sector petrolero y supervisar sus operaciones en medida que
ellos se hacen duefios de las instalaciones petroleras y de los sistemas de distribucion.

En la Ultima década se ha visto un aumento constante en la concientizacion ambiental en
América Latina y el Caribe. EIl publico, el turismo y los gobiernos estan firmemente detras de la
promulgacién y el cumplimiento de las leyes de proteccion al medio ambiente que aportan
beneficios ambientales a largo plazo. (AlUn mas recientemente, la comunidad de respuesta a
hidrocarburos ha adoptado métodos para la evaluacion de opciones de limpieza de derrames
qgue también sopesan su impacto en funcion de los beneficios ambientales a largo plazo). Se
han celebrado simposios internacionales en Sudamérica (por €j. en Rio en 1992) que centran la
atencion en problemas ambientales, como por ejemplo la tala de la selva tropical humeda y el
aumento de la contaminacion, que entregan el mensaje de que deberan promulgarse
reglamentos para la proteccion del medio ambiente a fin de proteger nuestra calidad de vida.

Existen otras presiones internacionales detras de la emergencia de reglamentos ambientales.
El Acuerdo de Libre Comercio Norte Americano (NAFTA) incluye un acuerdo lateral dirigido a la
eliminacion de los desequilibrios en las leyes ambientales de los paises miembros para reducir
asi el potencial de que se produzcan ventajas comerciales desleales y desastres ambientales.
El Banco Mundial impone restricciones similares sobre la disponibilidad de fondos.

Las nuevas normas internacionales 1SO 14000 y 14001 probablemente también tengan un
impacto importante sobre las practicas de atencion de derrames de hidrocarburos dentro de la
comunidad petrolera internacional. La Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO)
elabora normas que rigen los aspectos ambientales de las operaciones de empresas publicas y
privadas de cuatro maneras bésicas:

1 Sistemas de gestion ambiental (EMS) para compafias que trabajan con politicas,
objetivos y responsabilidades ambientales.

2 Auditorias ambientales: analisis permanente de la ejecucion de Sistemas de Gestion
Ambiental por parte de una compaiiia.

3 Evaluaciones del rendimiento ambiental, es decir, andlisis del progreso global ambiental
de una compaiia.

4 Requisito de elaborar planes de contingencia.

Sin lugar a dudas, la adopcion de las normas ISO por las compafiias latinoamericanas y
caribefias constituye un elemento importante para lograr el éxito del proceso de regionalizacion.
Las normas no solo promueven medidas de proteccion del medio ambiente, sino que también
fomentan de manera especifica la actualizacién de los planes de contingencia y la revision de
instalaciones, lo que conlleva a una mejoria en las practicas de prevencion, la concientizacion y
calidad ambiental y personal cada vez mejor capacitado. Cabe mencionar como punto de
interés que la norma 1SO 14000 comenzd en 1991 en anticipacion de la conferencia de 1992
sobre el medio ambiente que se celebr6 en Rio de Janeiro ese afio.
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Regionalizacion

3.2 Legislacion existente

Las siguientes resefias se proporcionan para la mayoria de los paises en que las

compainiias afiliadas a ARPEL se encuentran actualmente activas.

3.2.1 Argentina

Argentina promulgé legislacién federal en el afio 1992 (Resolucion
105) del Secretariado de Energia que, mediante normas, dirige a las
provincias en materia de proteccibn ambiental, especificamente,
reglamentos respecto a derrames de hidrocarburos relacionados con
las actividades de exploracion y explotacion de petrdleo. Un plan de
prevencion y respuesta a derrames fue establecido por la industria
petrolera. Los derrames de hasta 5.000 toneladas métricas se
manejan internamente, mientras que se contrata el apoyo internacional
para derrames de mayor envergadura. Se adquirieron equipos por un
valor de 10 millones de ddlares para la capacidad de respuesta a nivel
domeéstico. La Secretaria de Energia esta a cargo de los derrames en
tierra, mientras que la Prefectura Naval Argentina aporta buques y
personal. Se prevé el ingreso de compafiias privadas adicionales al
mercado de Argentina suponiendo que la coyuntura favorece tales
actividades.

3.2.2 Bolivia

Bolivia se ha dedicado a un proceso de capitalizacion en el que una
parte de la propiedad y toda la operacion de la compania estatal de
petréleo vuelve al sector privado a cambio de la inversion de capital.
La Ley Ambiental numero 1333 fue adoptada mediante reglamentos
aprobados el dia 8 de diciembre de 1995. Reglamentos especificos
para hidrocarburos (el Reglamento Ambiental del Sector de
Hidrocarburos) fueros aprobados el dia 19 de julio de 1996 basados
en reglamentos similares en Ecuador, Perd, Argentina, México y
Venezuela. Aunque de indole preventiva, la Ley también incluye un
capitulo sobre planes de contingencia. No existe requisito alguno para
la elaboracion de un Plan Nacional de Contingencias; sin embargo, la
compafiia nacional de petroleo cuenta con planes para instalaciones
individuales y existe un periodo quinquenal de puesta en marcha
gradual para que las compafilas puedan realizar saneamiento
ambiental. Se requieren Manifiestos Ambientales para instalaciones
existentes y todo nuevo proyecto requiere la elaboraciébn de una
evaluacion de impacto ambiental. Los Manifiestos que se espera
incluyan planes de contingencias para las instalaciones seran
revisados por el Subsecretario del Medio Ambiente, Divisién de Control
Ambiental del Ministerio de Desarrollo Sustentable. CESICA (la
division de seguridad industrial y control ambiental de la empresa
estatal petrolera) estd a cargo de la respuesta a derrames. Se
reconocen tres niveles distintos: el Ministerio de Desarrollo
Sustentable (federal), la Prefectura (estado) y las municipalidades.
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3.2.3 Brasil

Brasil cuenta con leyes de proteccion del medio ambiente
complementadas por un reglamento nacional para derrames de
hidrocarburos elaborado con la ayuda del Instituto Brasilefio del Medio
Ambiente y Recursos Naturales (IBAMA), el Consejo Nacional del
Medio Ambiente (CONAMA), la marina y el sector industrial. Esta ley
estd basada en MARPOL Anexo 1 y en el OPRC. Recientemente
también se aprobé un Plan de Contingencias para Derrames de
Hidrocarburos. ¥ PETROBRAS es el operador principal, pero la
privatizacion esta cambiando la naturaleza de la industria petrolera en
Brasil. EIl pais también se encuentra en posicion para considerar la
regionalizacion mediante uso del marco legal existente.

3.2.4 Chile

La Ley de Navegacion (1979) abarca todos los aspectos de la
contaminacién, aun la que proviene de la costa, incluyendo los
derrames de hidrocarburos. La ley también incluye los requisitos para
seguros. El Decreto No. 1 (1992) “Reglamento para el control de la
contaminacion  acuatica” complementa la ley mencionada
anteriormente, abarcando también todo tipo de contaminacion,
incluyendo algunos anexos de MARPOL. Este reglamento establece
gue cada Terminal Maritima que maneja petréleo y/o sustancias
peligrosas debera contar con un Plan de Contingencias, equipos para
atender derrames y personal calificado. En 1977 se ratifico el
Convenio CLC/69 en Chile. Los Protocolos de 1992 a los Convenios
de CLC/69 y del Fondo/71 actualmente se encuentran en vias de ser
aprobados y pronto serdn enviados al Congreso para su ratificacion
definitiva. En 1995 se ratificé el Convenio de MARPOL 73/78 en Chile,
mientras que en 1998 se ratifico el Convenio de OPRC/90 en Chile.
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3.2.5 Costa Rica

En Costa Rica, todo derrame debera reportarse a la Comision de
Energia Nacional de acuerdo a la Ley Organica del Medio Ambiente
namero 7554 (1995) que también abarca las Declaraciones de
Impacto Ambiental (EIS) de proyectos de desarrollo, el control de
contaminantes, los santuarios de la naturaleza, las sanciones, entre
otros.

La Ley de la Biodiversidad nuamero 7788 (1998) incluye Ilos
ecosistemas, la biodiversidad, el comercio, la investigacion, las
sanciones, entre otros.

La Ley General de la Salud nimero 5395 (1973) incluye la salud del
hombre, los contaminantes, las aguas residuales, los desechos
industriales peligrosos, las emisiones y efluentes, las sanciones, etc.

La Ley del Ministerio de Transporte y Obras Publicas nimero 4786
(1971) abarca el transporte maritimo, las operaciones maritimas y los
puertos. Los reglamentos oficiales (Decreto Ejecutivo niumero 11147
del 2/6/80) abordan la planificacion de contingencias y el proceso de
autorizacion.

El Reglamento que rige el manejo y la eliminacion de desechos
peligrosos nuamero 27001 (1998) incluye el transporte,
almacenamiento, clasificaciones, etiquetado, etc.

3.2.6 Colombia

Desde el afio 1993, cuando el pais aprob6 la Ley del Ministerio del
Medio Ambiente o la Ley 99 de 1993, Colombia ha estado trabajando
para desarrollar un marco regulador que responda a derrames. No
solo se reconoce un Ministerio del Medio Ambiente Gnico sino que se
estableci6 la base legal o la autoridad del Plan Nacional de
Contingencias. ECOPETROL, se junté con la Direccién General (0
DIMAR) para elaborar un Plan Nacional de Contingencias “iniciador”.
El Decreto 2190 firmado por el Presidente y promulgado el dia 14 de
diciembre de 1995, dispone la elaboracion de un Plan Nacional de
Contingencias por un Comité Técnico Nacional dirigido por el
Ministerio de Defensa a través de DIMAR e incluye otros ministerios,
ECOPETROL, la Asociacion Nacional de Hidrocarburos y la Direccién
Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres. Se requieren planes
de contingencias individuales para toda actividad que contemple el
manejo de hidrocarburos y materiales peligrosos.
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3.2.7 Cuba

No hay informacién disponible sobre la legislacion para derrames en

Cuba. q

3.2.8 Ecuador

De acuerdo al Reglamento Ambiental nimero 2982, todo derrame, de
la cantidad que sea, debera ser notificado, y toda empresa petrolera
debera tener su propio centro de respuesta completo con equipos para
combatir derrames a nivel local.

El uso de dispersantes ha sido limitado a derrames costa afuera. Los
derrames en rios y zonas mas encerradas son tratados con sorbentes,
desnatadores y barreras, al igual que con cantidades minimas de
dispersantes. El uso de dispersantes para derrames mayores de 100
bbls requiere la autorizacion previa de DIGMER. Se podrian usar
dispersantes para derrames menores, con notificacion posterior a la
DIGMER.

Toda empresa petrolera y operador de terminal debera contar con un
plan de contingencias local para su &rea de operaciones. Se
reconocen cuatro zonas regionales, incluyendo el interior amazénico y
las Islas Galapagos. El plan para estas regiones se aplica cuando la
ubicacion y la magnitud de un derrame excede la capacidad del plan
local. El plan nacional de contingencias actia como un nexo entre los
planes regionales y los planes de paises vecinos.

Existe un compromiso por parte del gobierno y de la industria de
manejar los derrames conjuntamente, lo cual ha resultado en una
estrecha cooperacion entre DIGMER, PETROECUADOR vy los
guardacostas ecuatorianos (ECG). Los guardacostas han desarrollado
un plan organizativo que esclarece las responsabilidades y la
comunicacion entre DIGMER, PETROECUADOR y ECG.

4
4

3.2.9 Jamaica

No hay informacion disponible sobre legislacion para derrames en
Jamaica.
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3.2.10 Meéxico

La Secretaria de Marina, por medio de la Marina mexicana hace
cumplir el Reglamento para prevenir y controlar la contaminacion del
mar por desechos téxicos y otros materiales, que fue promulgado en
1979. Este reglamento abarca el vertimiento de desechos peligrosos y
no peligrosos en el mar, incluyendo tuberias de acero (tuberias de
hidrocarburos dadas de baja), barcos hundidos, materiales de draga,
residuos quimicos, redes y sogas flotantes, que podrian poner en
peligro la pesca, la navegacion, entre otras. El reglamento esta
relacionado con el Convenio contra el Vertimiento de la OMI. Las
multas que estipula el reglamento dependen de la sustancia y de la
cantidad vertida.

La Ley de Navegacion, promulgada el dia 18 de diciembre de 1993
rige el comercio maritimo, la comunicacién, la navegacion, los
servicios y actos realizados en aguas navegables mexicanas, por
medio de la Secretaria de Comunicaciones y Transporte. De acuerdo
al articulo 65 de la Ley de Navegacion, se prohibe verter o tirar al mar
u a otras aguas navegables lastre y residuos de construccion desde
todo tipo de embarcaciones, botes o buques, o de derramar
hidrocarburos o productos aceitosos, aguas residuales o productos
nocivos. Las posibles multas varian entre 10,000 y 50,000 salario
minimo diario.

La Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion Ambiental,
promulgada el dia 13 de diciembre, se aplica a la planificacion
ambiental en asentamientos humanos, la evaluacién del impacto
ambiental, auditorias, zonas protegidas naturalmente, la
administracion y vigilancia, recursos no renovables, la explotacion
sustentable, la prevencibn y el control de la contaminacién
atmosférica, la prevencion y el control de la contaminacion del agua, la
prevencion y el control de la contaminacién de los suelos, actividades
de alto riesgo, derivados peligrosos y energia nuclear. Las posibles
multas y sanciones varian entre 20 y 20,000 salario minimo diario y la
clausura temporal o permanente de una instalacion. Esta ley se
promulga a través de la Secretaria del Medio Ambiente, Recursos
Naturales y Pesca. El articulo 42 del Reglamento exige la notificacion
de todo derrame, independientemente de su tamafo, a la Autoridad
Nacional Competente.

3.2.11 Paraguay

No hay informacion disponible sobre la legislacion para derrames en
Paraguay.
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3.2.12 Peru

Pert elimindé la monopolizacion de la exploracion, extraccion y
comercializacion de petréleo por PETROPERU mediante su
legislacion del 13 de agosto de 1993, la Ley Organica de
Hidrocarburos. Ese mismo afio se aprobaron los Reglamentos para la
Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos. Estos
reglamentos globales exigen la elaboracion de Planes de
Administracion del Medio Ambiente (PAMA) a los operadores de
hidrocarburos y a las compafiias de almacenamiento de hidrocarburos
para instalaciones existentes y evaluaciones del impacto para
proyectos propuestos, los cuales incluyen requisitos para el monitoreo
de informacion, evaluaciones operativas, analisis del impacto, medidas
y costo de mitigacién, programa de inversibn y un plan de
contingencias y respuesta a derrames de hidrocarburos. Si bien el
pais no cuenta con un Plan Nacional de Contingencias, existen
requisitos importantes para planes de respuesta a emergencias. El
Ministerio de Energia y Minas supervisa los PAMAs. Si Peru
considerase aunarse al proceso de regionalizacion, el Ministerio de
Energia y Minas probablemente actuaria como centro de enlace,
ocupando una posicion de autoridad que podria emplearse para la
coordinacion de actividades con sus socios.

3.2.13 Suriname

No hay informacion disponible sobre la legislacion de derrames en
Suriname.

3.2.14 Trinidad y Tobago

Los derrames en Trinidad deberan notificarse al Ministerio de Energia ,"
e Industrias Energéticas (MOEEI) y a la Autoridad de Gestion
Ambiental (EMA). También existen reglamentos acerca del uso de
dispersantes, es decir, éstos no se pueden usar dentro de una milla
nautica de la costa ni a 3 millas nauticas corriente arriba de una zona
sensible o en aguas someras de profundidad menor de 10 m. Los
dispersantes también deberdn ser autorizados para su uso por el
MOEEI. ElI quemado in situ solamente se permite en tierra,
aplicandose los reglamentos del cuerpo de bomberos local.

Ot
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3.2.15 Uruguay

Todo derrame deberd ser notificado independientemente de su
tamario, de acuerdo a la Ley nimero 16688 (Régimen de prevencion y
vigilancia ante la posible contaminacion de las aguas de jurisdiccion
nacional); promulgada el dia 22 de diciembre de 1994. Actualmente no
existen reglamentos respecto al uso de dispersantes o quemado in
situ. Las multas para los que derraman se establecen en la Ley
namero 16688. MARPOL (anexo I) se ratifico el 12/01/70 y se
promulgé en la Ley numero 13924. CLC 69 (y el Protocolo 92) se
ratifico el dia 04/09/97 y se promulgé en la Ley numero 16820.
FONDO 71 (y Protocolo 92) se ratifico el dia 04/09/97 y se promulg6
en la Ley nimero 16820. OPRC 90 se ratificé el dia 07/25/94 y se
promulgé en la Ley numerol16521. Intervencion de la OMI se ratifico el
06/20/88 y se promulgé en la Ley nimero 15955.

3.2.16 Venezuela

En Venezuela, el Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales
Renovables (MARNR) tiene la autorizacion legal respecto a la
proteccion del medio ambiente de los derrames de hidrocarburos.
MARNR a menudo depende de PDVSA para asesoramiento. PDVSA
puso en practica un Plan Nacional de Contingencias en 1984 y un
coordinador nacional fue asignado mediante decreto presidencial en
1986. EIl Plan contempla el apoyo de PDVSA, MARNR, el Ministerio
de Energia y Minas, al igual que otros organismos y atiende derrames
de Nivel 1, 2 y 3 en siete regiones dentro del pais,
independientemente de la fuente del derrame . Se prevé un aumento
en la participacion del sector privado y probablemente sea una de las
razones por la cual se adopt6 la Ley Nacional del Medio Ambiente.
Venezuela cuenta con una excelente base legal para ingresar en el
proceso de regionalizacion; esta base incluye una Ley Penal para el
Medio Ambiente que estipula sentencias de encarcelamiento por
crimenes graves contra el medio ambiente.
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3.3 Otros temas importantes
Responsabilidad de los que responden

En algunos paises, se puede responsabilizar al equipo de personal de respuesta por
dafios y perjuicios que causen por negligencia, acto perjudicial o violacion de
propiedad, como también a las organizaciones que asesoran a los que responden. En
algunos paises también se ofrece cierto nivel de inmunidad a los que responden, lo
cual debera definirse claramente cuando se establecen convenios con otros paises.

Empleo e inmigracion

Puede existir una serie de temas importantes, tales como asuntos de empleo e
inmigracién que deberan considerarse. La mayoria de paises limitan la entrada (y el
empleo) de extranjeros. Debera haber una disposicion que permita el movimiento de
personal calificado entre paises miembros de una region con el fin de facilitar un
esfuerzo cooperativo de respuesta.

Salud y seguridad

Como siempre sucede, independientemente de la indole del derrame, la salud y la
seguridad del personal de respuesta es de primera importancia. Todo personal de
respuesta debe recibir entrenamiento apropiado y se le debe entregar vestimenta y
equipos de seguridad personal. En zonas remotas deberd haber personal capacitado
en primeros auxilios presente tanto en los derrames como en los ejercicios de campo.

Seguro

Las leyes de seguros varian de un pais a otro y deben considerarse detenidamente
cuando se celebra un acuerdo regional o bilateral. Entre los temas importantes se
incluyen:

Responsabilidad de los extranjeros que responden
Responsabilidad de las compafias extranjeras

Seguro de vida/salud para trabajadores no especializados que participan en las
operaciones de limpieza

accidentes que afectan a los que responden y/o al publico
reclamaciones contra el que derrama (véase la seccion 4)
entrenamiento adecuado del que responde

recuperacion de los costos de equipos dafiados/destruidos
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Regionalizacion

3.4 Resumen

La siguiente tabla presenta un resumen de los temas de regionalizacion relacionados

con los aspectos legales.

Tema

Aspectos legales

Responsabilidad de los que
responden

Empleo e inmigracién

Salud y seguridad

Seguros

Requerimientos de la regionalizacion

Deberan establecerse reglamentos ambientales antes de
gue se pueda poner en practica el proceso de
regionalizacion de manera efectiva.

Presion publica y otras fuerzas, por ej., NAFTA y normas
ISO impulsan a la promulgacion de leyes en materia de
proteccién ambiental que aborda el tema de los
derrames de hidrocarburos.

La privatizacion ha llevado a la regulacion por parte del
gobiernos de los nuevos participantes en la industria
petrolera y la supervision de sus operaciones a medida
que las comparfias toman posesion legitima de los
sistemas e instalaciones de distribucion de
hidrocarburos.

En la mayoria de los paises de LAC se han promulgado
reglamentos especificos para derrames.

En algunos paises, se ha responsabilizado a las
organizaciones que asesoran a los que responden al
igual que al personal que integra el equipo de respuesta
por dafios y perjuicios. Algunos paises ofrecen cierto
nivel de inmunidad a los que responden.

Debido a que los paises pueden limitar el ingreso de
extranjeros, la regionalizacibn debera abordar las
medidas para agilizar el movimiento de personal
calificado durante una respuesta cooperativa entre
paises.

El personal de respuesta requiere entrenamiento
apropiado en materia de salud y seguridad (incluyendo
primeros auxilios) y equipos y vestimenta de seguridad
adecuada para derrames y ejercicios regionales.

Debido a que las leyes de seguros varian entre los
paises de LAC, la regionalizacion requiere analizar y
entender los temas de responsabilidad incluyendo
reclamaciones, limites de responsabilidad entrenamiento
y recuperacion de costos cuando la respuesta contempla
la aplicacion multinacional de personal y equipos
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4.0 Recuperacion de costos / indemnizacion

4.1 Convenios internacionales

Existen dos tipos de convenios internacionales mediante los cuales se indemnizan los
costos de las operaciones de limpieza y el dafio de contaminacion por derrames de
hidrocarburos persistentes provenientes de buques tanque.

Los convenios originales son:

el Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil nacida de Dafios debidos a
Contaminacién por Hidrocarburos, 1969 (“1969 Convenio de Responsabilidad” o
“1969 CLC")

el Convenio Internacional sobre la Constitucion de un Fondo Internacional de
Indemnizacion de Dafios debidos a Contaminacion por Hidrocarburos, 1971
(“Convenio del Fondo, 1971")

Si bien en 1992 se enmendaron ambos Convenios originales con el fin de proporcionar
mayores limites de indemnizacion, estos aun siguen vigentes en varios paises. Como
la ratificacién de los Convenios de '92 exige la denuncia de los convenios originales por
parte de los estados, las reclamaciones realizadas de acuerdo a estos convenios
deberan ser financiadas por un niumero decreciente de naciones firmantes.
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Fuente: OM, 1999 ¢ denunciado
Figura4 -1 Estado de los Convenios de CLC y del Fondo en los paises
centroamericanos (mayo de 1999)

Los Convenios se aplican independientemente de si el buque tanque que causo el
derrame es culpable o no. Las reclamaciones pueden ser liquidadas rapidamente sin
necesidad de litigios prolongados y costosos. Como resultado, las autoridades
gubernamentales pueden tomar medidas practicas para prevenir 0 minimizar el dafio
de contaminacién, sabiendo que los costos incurridos seran reembolsados, con tal de
gue las medidas tomadas sean razonables.

Guia Ambiental de ARPEL No. 30 4-1



Regionalizacion

Indemnizacioén

4.0 -

CLC

6 o

CLC

6 o

¢

Venezuela o 6976 9% 7176 92
T T =@
Fondo
69 76 92 71 76 92
Guayana Francesa

. .
CLC Fondo ~—

Fonda
69 76 92 71 76 92 69 76 92 71 76 92
o CLC Fondo
69 76 92 71 76 92
¢ ¢

69 76 92 71 76 92
CLC

Trinidad y Tobago

CLC Fondc

6 & O ¢
/ CLC Fondo
69 76 92 71 76 92

Fondo
69 76 92 71 76 92

¢

CLC Fondo
o« VTV

69 76 92 71 76 92
CLC Fondo

'Y
69 76 92 71 76 92
. ¢
Chile ¢

CLC Fondo .
69 76 92 71 76 92 Argentma
¢ CLC Fondo
= ¢ ratificado

4 denunciado

Fuente: OMI, 1999

Figura 4 - 2 Estado de los Convenios de CLC y del Fondo en paises
sudamericanos (mayo de 1999)
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Figura 4 - 3 Estado de los Convenios de CLC y del Fondo en los paises del Caribe

(mayo de 1999)
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4.2  Convenio de Responsabilidad Civil, 1969 (1969 CLC)

De acuerdo con el Convenio de 1969 CLC, el propietario de un buque tanque que
transporta hidrocarburos a granel como carga es responsable del dafio de
contaminacion (aun ante la ausencia de culpabilidad) causado por una fuga de
hidrocarburos del buque tanque y de las medidas preventivas, sujeto a lo siguiente:

El hidrocarburo derramado es persistente, por ejemplo, petréleo crudo,
combustdleo, gaséleo pesado, aceite lubricante o aceite de ballena.

Esta limitado al dafio causado dentro del territorio y a las medidas (cuando éstas se
toman) para prevenir o minimizar tal dafo.

El propietario de la embarcacion no es responsable si el dafio:
ocurre por una acto de guerra, hostilidades o un fenébmeno natural.
es ocasionado en su totalidad por terceros con intencion de causar dafio

es ocasionado en su totalidad por la negligencia de cualquier gobierno u otra
autoridad responsable del mantenimiento de luces o ayudas a la navegacion

A menos que sea culpable, el propietario de la embarcacion tiene derecho a limitar la
responsabilidad, de acuerdo con el Convenio de 1969 CLC, a un monto del orden de
los US$180 aproximadamente por tonelada de limitacion del buque tanque o a un
monto del orden de los US$19 millones aproximadamente, el que resulte menor.
Cuando se expresan en moneda local, estos montos (expresados en Derechos
Especiales de Giro), varian segun el tipo de cambio.

Los buques tanque que transportan cargas en exceso de 2.000 toneladas de
hidrocarburos persistentes en grueso deberan estar asegurados contra la
responsabilidad que surge de acuerdo con el Convenio de Responsabilidad (el seguro
normalmente lo proporciona un Club de P & | (Proteccién e Indemnizacion) u otra
comparfiia aseguradora de responsabilidades) . A un bugue tanque se le exige llevar a
bordo un certificado (emitido por el Estado cuya bandera esté izada en la embarcacion)
confirmando la existencia de un seguro aceptable.

Cuando el dafio comprobado excede el monto de la indemnizacion de acuerdo con el
convenio de responsabilidad y en ciertos otros casos cuando se trata de aceites minerales
de hidrocarburos persistentes, se podra obtener indemnizacion adicional del Fondo
Internacional de Indemnizacién de la Contaminacion por Hidrocarburos de 1971.
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4.3 Convenio del Fondo de 1971

El Fondo de Indemnizacion por Contaminacién por Hidrocarburos de 1971 ("Fondo
IOPC de 1971") se establecié en conformidad con el Convenio Internacional sobre la
Constitucion de un Fondo Internacional de Indemnizacion de Dafios debidos a
Contaminacién por Hidrocarburos de 1971 ("Convenio del Fondo de 1971").

El Fondo IOPC de 1971 indemniza el dafio de contaminacién por aceite mineral de
hidrocarburos persistentes y las medidas financieras tomadas para prevenir o mitigar
tal dafio dentro del territorio de un pais firmante del Convenio del Fondo. En ALC,
estos paises incluyen a México, Colombia, Venezuela, Anguila (R.U.), Antigua y
Barbuda, Guadalupe y Matrtinica (Fr.), Barbados y Guyana, aunque muchos de estos
paises ya han denunciado este Convenio desde ese entonces al ratificar el Protocolo
de '92. La indemnizacion abarca la contaminacion proveniente de un buque tanque
identificado y es accesible cuando un reclamante no puede recuperar indemnizacion
bajo el Convenio de Responsabilidad Civil de 1969. Por lo general, esto se produce
cuando el dafio excede la responsabilidad del propietario, conforme al Convenio de
Responsabilidad Civil de 1969, pero también cuando el propietario no puede cumplir
con sus obligaciones financieras o bien puede invocar una de las defensas de acuerdo
con el Convenio.

El Fondo IOPC indemniza a las victimas que no estén cubiertas por el Convenio de
Responsabilidad en los siguientes casos:

el dafio se produce a raiz de un fenémeno natural
el dafio es causado por terceros con intencion de causar dafio

el dafo es causado por la negligencia u otro acto doloso de un gobierno u otra
autoridad responsable del mantenimiento de luces u otras ayudas a la
navegacion.

La maxima cantidad pagadera por el Fondo IOPC de 1971 por un incidente es del
orden de los US$84 millones aproximadamente, cual monto no tiene relacién con el
tamafno del buque tanque e incluye cualquier indemnizacion pagada por el propietario
de la embarcacién o por su compafia aseguradora, de acuerdo con el Convenio de
Responsabilidad Civil de 19609.

Los pagos y erogaciones del Fondo IOPC se financian mediante aportes exigidos a
todas las partes en el Convenio del Fondo que en un afo calendario hayan recibido
mas de 150.000 toneladas métricas de petrdleo crudo o combustéleo pesado ("Petréleo
Contribuyente™) por transporte maritimo. Los aportes solamente se exigen después de
gue se haya producido un incidente para pagar la indemnizacién acordada por el Fondo
IOPC de 1971. Las reclamaciones se manejan por cooperacion mutua entre el Fondo
IOPC y el Club de Proteccion e Indemnizacion. Por lo tanto, los reclamantes
generalmente presentan sus reclamaciones sélo una vez, sin tener que comprobarlas
por separado ante el propietario del la embarcaciéon y el Fondo IOPC, dejando que el
Club y el Fondo IOPC determinen la distribucion entre si.

El objetivo del Fondo IOPC de 1971 es compensar a las victimas de la contaminacion,
conforme a los términos establecidos en el Fondo IOPC de 1971; por lo que este Fondo
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se considera que provee un servicio publico internacional y en la practica sus
reclamaciones se manejan de acuerdo con ésto.

4.4  Revision del Convenio de Responsabilidad Civil y el Convenio del Fondo

El Convenio de Responsabilidad Civil de 1969 y el Convenio del Fondo de 1971 fueron
enmendados en el afilo 1992 por los “Protocolos de 1992”. Estos Protocolos ofrecen
limites de indemnizacion considerablemente mas altos y con un alcance de aplicacion
mucho mas amplio que en los Convenios originales. También se dispone de
indemnizacién de acuerdo a los Protocolos de 1992 en el caso de derrames de
combustéleo para barcos proveniente de buques tanque sin descargar y en
circunstancias cuando, en efecto, no se derrama hidrocarburo alguno, siempre que
existiera una amenaza inminente y seria de que podria ocurrir contaminacion
(“famenaza pura”). El Fondo de 1992 también indemniza los dafos y perjuicios
ocasionados por contaminacion si el reclamante puede comprobar (por ej., mediante
analisis quimico y otras pruebas justificativas) que el dafio fue causado por la
contaminacion por hidrocarburos persistentes proveniente de un buque tanque, mismo
si el buque tanque no puede ser identificado.

De acuerdo con el Convenio de Responsabilidad Civil de 1992, en el caso de buques
tanque que no exceden 5.000 toneladas largas, existe un limite establecido de
indemnizacion del orden de los US$4,0 millones aproximadamente. En el caso de
buques tanques que exceden las 5.000 toneladas largas, el limite de indemnizacion es
del orden de los US$4,0 millones, aproximadamente, mas un monto aproximado de
US$567 por cada tonelada larga adicional hasta un maximo de aproximadamente
US$190 millones (lo que corresponde a un buque tanque de 140.000 toneladas largas.)

Las disposiciones de los Protocolos de 1992 exigen que los Estados que los ratifican
denuncien los Convenios originales de 1969 y 1971, mismos que a consecuencia
perderan importancia a nivel mundial. Las empresas petroleras contribuyentes dentro
de Estados que aun permanecen adheridos al Convenio del Fondo de 1971
probablemente veran un aumento importante en los costos en caso de producirse un
derrame en uno de los Estados que permanecen adheridos al Fondo de 1971 ya que el
peso financiero se reparte entre un niamero muy reducido de contribuyentes, lo cual
debe alentar a un numero mayor de estados a ratificar los Protocolos de 1992 en un
futuro muy cercano.

45 Temas de regionalizacion

Cuando se considere entrar en el proceso de regionalizacion, existe una serie de
factores importantes que se aplican a la indemnizacion:

Numerosos paises de ALC en los cuales funcionan empresas afiliadas a ARPEL
actualmente no son firmantes ni del convenio de CLC ni del convenio del Fondo y
solamente México, Jamaica, Venezuela y Uruguay han firmado los protocolos mas
recientes (figuras 4 — 1 y 2). La cesion de los fondos voluntarios TOVALOP y
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CRISTAL (en 1997) hace que la recuperacion de costos sea extremadamente dificil
y larga para aquellos paises que aun no han ratificado los convenios de CLC y del
Fondo IOPC (después del derrame de San Jorge en 1997, Uruguay ratificd los
convenios mas recientes de CLC y del Fondo IOPC.)

Los paises firmantes de versiones anteriores de los Convenios de CLC y del Fondo
IOPC podrian encontrar dificil la recuperacion de indemnizaciones en medida que
cada vez mas paises denuncian los convenios anteriores, dejando atras un niumero
cada vez mas reducido de contribuyentes.

Los fondos disponibles a través del Convenio de CLC provienen de los propietarios
de embarcaciones o de su Club de P & | (Proteccion e Indemnizacién) y no del pais
gue ratifica el Convenio.

Los aportes al convenio del Fondo IOPC provienen de la industria:

Solamente las terminales de petroleo y las centrales eléctricas que reciben en
exceso de 150.000 toneladas métricas de hidrocarburos persistentes por afo
contribuyen al fondo.

Los aportes se realizan “en medida que sean necesarios”, es decir, cuando se
requiera indemnizacion a raiz de un derrame (que exceda los fondos disponibles a
través de CLC).

Los aportes son prorrateados con base en el volumen de hidrocarburos recibidos
en la terminal durante el afio previo al derrame.

En muchos paises, en particular donde la industria petrolera es o fue hasta hace
poco del estado, es probable que la industria desempefie un papel importante en la
determinacion de si el pais debiera participar en estos acuerdos internacionales de
indemnizacion:

Los beneficios de participar en convenios compartidos, es decir, tiempo reducido
para obtener pago y una percepcion publica mejorada, compensan los costos
relativamente pequefnos de participar.

Las comparfias petroleras que operan en lugares donde se recibe un volumen
reducido de hidrocarburos o donde la mayoria de los hidrocarburos se exportan no
tendrian que contribuir al Fondo. Sin embargo, los paises donde se ratifico el
Convenio del Fondo IOPC aun podran acceder a la indemnizacion disponible a
través del Fondo.

Los paises que ratifican los acuerdos estan cumpliendo con sus obligaciones de
acuerdo con el Convenio de OPRC "90.

Debido a que hay una lista de espera de un afio para que entren en vigencia los
Convenios de CLC y del Fondo IOPC, los paises que participan en el proceso de
regionalizacién deben considerar suscribir los Convenios en las etapas iniciales del
proceso.
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4.6 Resumen

En la siguiente tabla se presenta un resumen de los temas de regionalizacion
relacionados con la indemnizacion financiera por derrames de hidrocarburos.

Tema

Recuperacion de costos

Acceso al Fondo

Aportes al Fondo

Periodo de transicion

Requerimientos de la regionalizacion

Muchas de las naciones de ALC en las cuales operan
compaiiias afiliadas a ARPEL actualmente no son paises
firmantes de los convenios de CLC ni del Fondo y
solamente México, Jamaica y Uruguay han suscrito los
protocolos mas recientes, lo cual podria dificultar la
recuperacion de costos, a menos que se formulara una
disposicion aparte como parte del acuerdo regional.

Las compafiias petroleras que operan en lugares donde se
recibe un volumen reducido de hidrocarburos o bien donde
la mayoria de los hidrocarburos se exportan no tendrian
que aportar al Fondo. Sin embargo, los paises donde se
ratificé el Convenio del Fondo aun podrian acceder a la
indemnizacion disponible a través del Fondo.

Los aportes al convenio del Fondo IOPC provienen de la
industria:

Solamente las terminales de petrleo y las
centrales eléctricas que reciben arriba de 150.000
toneladas métricas de hidrocarburos persistentes
por afio contribuyen al fondo.

Los aportes se hacen cuando se requiere una
indemnizacion por un derrame (que excede los
fondos disponibles a través del Convenio de CLC).

Los aportes se basan en el volumen de
hidrocarburos recibidos en la terminal durante el
ano anterior al derrame.

Los paises firmantes de las versiones anteriores de los
convenios de CLC y del Fondo IOPC podrian encontrar
dificil recuperar indemnizacién en medida que cada vez
mas paises denuncian las convenciones anteriores,
dejando atrds un numero cada vez menor de
contribuyentes.

Como hay una lista de espera de un afio para que entren
en vigencia los Convenios de CLC y del Fondo IOPC, los
paises que participan en el proceso de regionalizaciéon
debieran considerar suscribirse a los Convenios al inicio
del proceso.
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5.0 Riesgo
51 Introduccioén

Existen varias formas en las cuales el riesgo podria desempefiar un papel importante
en el proceso de regionalizacibn. En primer lugar, el riesgo de derrames podria
conllevar a una real necesidad de aplicar un enfoque multilateral a la gestion y
respuesta a derrames, como es el caso del oleoducto Cafio Limén Coveias, que ha
conllevado a una combinacion de esfuerzos entre PDVSA y ECOPETROL.

En segundo lugar, la evaluacion de riesgos podria emplearse como una herramienta
por parte de dos o mas empresas (0 naciones) petroleras para analizar un riesgo
potencial compartido, como, por ejemplo, un ducto transfronterizo o una ruta maritima
angosta entre dos paises vecinos, es decir, Venezuela y Trinidad & Tobago.

La evaluacion de riesgos también podria aplicarse a una regién extensa con el fin de
determinar aquellas zonas donde se podria emplazar un alijo compartido de equipos de
respuesta.

La evaluacion de riesgos también podria servir para identificar tipos especificos de
equipos de respuesta a derrames que deben adquirirse. En este caso, se podrian
tomar en cuenta las propiedades Unicas del hidrocarburo que se embarca con el fin de
determinar cuales son los desnatadores y/o dispersantes mas convenientes de aplicar.

Para todos estos casos se podrian aplicar las herramientas y los métodos identificados
en la Guia de Evaluacion y Administracién de Riesgos de Derrames de Hidrocarburos”
de ARPEL.

La mayoria de las evaluaciones de riesgos consideran ciertas operaciones y conceptos
basicos:

derrames pasados

operaciones
plataformas costa afuera
ductos
terminales
operaciones con embarcaciones
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Regionalizacion

5.2 Derrames pasados

Un andlisis breve de derrames
(obtenido de las respuestas de la
“Encuesta sobre la Planificacion de
Contingencias de Derrames de
1997 de ARPEL") indica que la
mayoria de derrames basados en
tierra son pequefos (menos de 10
bbls) tal como se demuestra en la
figura 5.1.

De las compafiias afiliadas a
ARPEL que respondieron a la
encuesta, solamente 3 (PEMEX,

Fuente: ARPEL, 1997

120 derrames intermedios
10 - 100 bbls

-

917 derrames pequefios
<10 bbls

errames grandes
> 100 bbls

PDVSA, y PETROBRAS)
informaron la incidencia de  derra-
mes grandes (sobre 100 bbls) en el

Figura5-1 Derrames en tierra informados

por volumen (1996)

afio 1996, a raiz de operaciones de amarre simple (SPM) o en terminales costa afuera.

Sin embargo, la historia ha demostrado que desde el afio 1979 han habido una serie de
derrames serios en América Latina y el Caribe, muchos de los cuales podrian haber
requerido y se habrian beneficiado de una respuesta de multiples compafiias.

Tabla5-1
Pais Afo Embarcacion/Plataforma
1992 Presidente Arturo Umberto lllia
A 1996 Litoral
1997 Campo Duran
1999 Estrella Pampeana
Brasil 1985 Marina
1995 Canopus
. 1974 Metula
Chile 1987 Cabo Pilar
Colombia 1983 Eptanissos
1980 Princess Anne Marie
1992 Aida
Cuba 1993 Mare Princess
1993 Stavanger Oak
Ecuador 1976 St. Peter
Jamaica 1981 Erodona
1979 Ixtoc |
México 1993 Betula
1996 Lazaro Cardenas |l
Trinidad & 1979 Aegean Captain/
Tobago Atlantic Empress
Ut 1981 Angelina
1997 San Jorge
Venezuela numerosos numerosas

Volumen
700 toneladas
400 toneladas
150 toneladas
3.800 ton. métricas
2.500 ton. métricas
se desconoce
53.500 ton. métricas
4.900 ton. métricas
330 ton. métricas
5.700 toneladas
2 toneladas
30 toneladas
10 toneladas
11.000 ton. métricas
650 ton. métricas
475,000 ton. métricas
se desconoce
40 ton. métricas

160,000 ton. métricas

770 ton. métricas
2,000 ton. métricas
se desconoce

Derrames de embarcaciones/plataformas en Ameérica Latina desde 1979

Tipo de hidrocarburo
crudo
combustoleo
combustoleo
crudo
crudo
bunker
crudo
crudo
crudo
crudo
combustoleo pesado
combustoleo intermedio
diesel
crudo
combustéleo para barcos
crudo
combustoleo
crudo

crudo

bunker
crudo
crudo

Fuente: Oil Spill Intelligence Report
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5.3 Operaciones

Existe una serie de actividades que abarcan la produccién y las operaciones de
terminales y ductos, que podrian contribuir a la posibilidad de un derrame. Si bien
resulta imposible determinar el nivel exacto de riesgo sobre la base de cualquiera de
estas actividades, es posible sacar conclusiones relativas. A continuacion se presenta
la informacion recopilada de la encuesta de 1997 de las empresas afiliadas a ARPEL.:

Plataformas costa afuera

De las 259 plataformas costa afuera que se informaron en la Encuesta de Planificacion
de Contingencias para Derrames de Hidrocarburos de 1997, 92% representan aquellas
operadas por PEMEX y PETROBRAS.

México - 143

% Trinidad - 13

Brasil - 95

Chile - 6 %

ARPEL, 1997

% Argentina - 2

Figura5-2 Plataformas en ALC

En 1979, el derrame de Ixtoc | en la Bahia de Campeche en México demostré que una
liberacion prolongada desde una plataforma costa afuera podria resultar en un derrame
gue afecta a muchos paises.
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Ductos

En la Encuesta de Planificacion de Contingencias para Derrames de Hidrocarburos de
1997 de ARPEL se identificaron numerosos ductos terrestres y/o submarinos en
funcionamiento en la mayoria de los paises donde operan las empresas afiliadas a
ARPEL:

Argentina |G 5,250 km
Bolivia [ N0 2:850km

Brasil N0 6984 km
Chile 955 km
=

Colombia 7,245 km

Costa Rica
Cuba
Ecuador
13,352 km
México @

Perl |l
Trinidad & Tobago
Uruguay %

Venezuela

A N 4 4 4 4 4 4 4 4 A /]
R
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000 11000 12000 13000 14000

Fuente: ARPEL, 1997 Longitudes de ductos (km)

Figura5-3 Longitud de ductos (km) operados por compainiias afiliadas a ARPEL

Los derrames provenientes de ductos requieren una respuesta coordinada de dos o
mas empresas afiliadas, como lo demuestra el caso del oleoducto de Cafio Limon
Covenas.

Cabe mencionar que, en humerosos casos, no se disponia de informacion respecto a la
naturaleza de los ductos, es decir, si estaban ubicados costa afuera o en tierra. De
realizarse una evaluacion de riesgos detallada, se recomienda recopilar la informacion
respecto a ductos, ya que esta informacion desempefaria un papel importante en la
determinacién de los riesgos de derrames en el medio marino.
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Terminales de hidrocarburos/visitas de embarcaciones

Existen casi 100 terminales de hidrocarburos en funcionamiento en América Latina y el
Caribe (véase la figura 5 - 4) (de acuerdo a lo informado en la Encuesta de
Planificacion de Contingencias para Derrames de Hidrocarburos de 1997) que reciben
casi 12.000 visitas de buques tanque por afo (figura 5 - 5) (67% de las cuales se
encuentran en Brasil).

24

~

Brasil Cdarhia Cuba Jamaica Penti Thindad & Tobagop ~ Venezuela

Fuente: ARPEL, 1997 NUmero de teminales de hidrocarburos

Figura5-4 Numero de terminales de hidrocarburos

Histéricamente, casi el 80% de derrames pequefios y el 43% de derrames intermedios
se producen durante las operaciones de carga/descarga, mientras que las colisiones y
encalladuras ocasionan arriba de 90% de los derrames grandes (de Nivel 3). Por lo
tanto, resulta mas probable que un derrame de Nivel 3 (que requiere una respuesta
regional) resulte de una encalladura o colisibn (véase la seccion de Trafico de
embarcaciones).
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] 1900
Argentina

N % 8000
Brasil

Chile

Colombia

Ecuador

México

Surinam

Uruguay

1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

0 1000 2000 3000 4000 5000 6000 7000 8000 9000 10000

Fuente: ARPEL, 1997 Visitas de buques tanque por afo

Figura5-5 NuUmero de visitas de buques tanque por afio en terminales de
hidrocarburos operadas por ARPEL

Asimismo, cabe mencionar que una gran cantidad de visitas de embarcaciones (por un
determinado periodo de tiempo) deriva en una densidad mas elevada de trafico de
embarcaciones, aumentando asi el riesgo de colision y/o encalladura.

Trafico de embarcaciones

Los estudios han demostrado que el riesgo de derrames grandes esta principalmente
en funcién de lo siguiente:

el nimero de buques tanque
los riesgos de navegacion

- canales estrechos

- densidad de trafico

- mal tiempo
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Los mismos estudios indican que el riesgo de derrames de mediana envergadura esta
relacionado con la cantidad de buques tanque y el volumen de petréleo que se maneja.

Un andlisis de los patrones de trafico de buques tanque en y alrededor de América
Latina y el Caribe indica que el mayor riesgo de derrames de mediana o gran
envergadura ocurre, lejos, en el Caribe. Esto se debe al alto volumen de hidrocarburos
transportados a través de la region, pero también a la cantidad de peligros de
navegacion y al mal tiempo.

Otra zona de alto riesgo producto de las operaciones de buques tanque es el Estrecho
de Magallanes. Si bien el Estrecho tiene un volumen de hidrocarburos relativamente
reducido, se ha producido una cantidad importante de derrames a través de los afios.

$ 4.5M bbls/dia

& &
0.1 M bbls/dia 0.1 M bbls/dia
—ri
0.025 M bbls/dia Fuente: Moller, 1997

Figura5-6 Volumen de hidrocarburos embarcados por buques
tanque en ALC
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5.4  Normalizacién de la evaluacién de riesgos

En primer lugar, para que las compafias puedan desarrollar una evaluacion de riesgos
coordinada, las partes deberan ponerse de acuerdo en el enfoque y en los métodos a
ser empleados. El método de seis pasos que se describe en la Guia de Evaluacion y
Administracion de Riesgos de Derrames de Hidrocarburos (Guia Ambiental ARPEL No.
19) ofrece tal ejemplo:

1°" Paso Planificar la evaluacién de riesgos
2° Paso Analizar los peligros

3*Paso Analizar las probabilidades

4° Paso Analizar las consecuencias

5° Paso Caracterizar los riesgos

6 Paso Manejar el riesgo

Otras técnicas incluyen arboles de acontecimientos (o de fallas), escenarios simples
donde se pregunta ¢qué pasaria si? y Analisis de Peligros y Operabilidad (HAZOP).
No importa el método que se utilice, lo que importa es ponerse de acuerdo respecto al
método que se utilizara antes de iniciar el analisis.
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5.5 Otras herramientas

Listas de verificacion

Las listas de verificacion, como las que aparecen en el anexo A de la Guia de
Evaluacion de Riesgos, pueden ser de gran utilidad cuando se consideran los riesgos.
Las listas de verificacion pueden emplearse para lo siguiente:

ductos en tierra

ductos costa afuera

tanques subterraneos

pozos en tierra
pozos/plataformas costa afuera
instalaciones de explotacion

Las listas de verificacion también pueden usarse para evaluar la carga de combustible
y otros procedimientos. Un andlisis externo independiente de los procedimientos de
una empresa (realizado por una empresa socio 0 un grupo de oficina corporativo)
podria identificar posibles mejoras que, de lo contrario, podrian pasar desapercibidas.
Los miembros debieran incluirlas en los convenios cooperativos con una actitud abierta.

Modelos de trayectorias de derrames

Tal como se indica en la seccién 11 (Elaboracion de mapas y modelado) los modelos
de trayectoria de derrames pueden jugar un papel importante en la evaluacién de
riesgos. Con un enfoque regionalizado, las empresas que cooperan podrian
beneficiarse del uso compartido de diferentes tipos de informacion:

informacion actual de medidores ubicados estratégicamente
modelos de trayectorias existentes

propiedades de los hidrocarburos

patrones historicos del viento/el tiempo

trayectorias de derrames pasados

Se podrian realizar modelos estocasticos (basados en datos histéricos) usando fuentes
de derrames en ubicaciones de alto trafico o de alto riesgo a fin de identificar las
trayectorias mas probables de derrames. Se requiere una cantidad considerable de
datos histdricos estacionales del tiempo para generar un modelo util.
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Regionalizacion

5.6 Resumen

La siguiente tabla presenta un resumen de los temas de regionalizacion relacionados
con la evaluacion de riesgos.

Tema

Zonas de alto
riesgo

Otras zonas

Operaciones
vecinas

Paises con
actividades en
expansion

Requerimientos de la regionalizacion

Un estudio preliminar de los riesgos asociados con de las operaciones
de explotacion, exploracion, terminales, ductos y embarcaciones de
hidrocarburos en América Latina y el Caribe identifica dos areas de
riesgo relativamente alto:

El Caribe
El Estrecho de Magallanes

Basado netamente en el riesgo, es posible concluir que estas areas
serian candidatos ideales para un enfoque regionalizado entre las
naciones de la zona. Esto ya se ha logrado en gran parte en el caso
del Caribe mediante el Convenio de Cartagena y el subsiguiente Plan
de Derrames del Caribe, al igual que mediante numerosos acuerdos
bilaterales establecidos a través de la region.

Sin embargo, no se han establecidos tales acuerdos para el Estrecho
de Magallanes, es decir, entre Argentina y Chile.

Existen varias otras zonas donde, si bien el riesgo relativo de
derrames es menor, seria provechoso considerar un enfoque regional.
Areas tales como el Rio de la Plata, y el Golfo de Paria, donde dos
naciones afiliadas comparten masas de agua (y los riesgos
asociados) también serian candidatos idoneos para una preparacion
cooperativa y/o para ampliar los acuerdos cooperativos existentes.

En numerosos casos, la necesidad de regionalizacion podria
derivarse de la cercania de otras operaciones de empresas petroleras
que podrian afectar las operaciones de otra empresa.

Otros paises con actividades de petrdleo en expansion, incluyendo la
exploracion, explotacion, sistemas de transporte y distribucion,
también podrian decidir realizar evaluaciones de riesgo que toman en
cuenta factores actualmente en vigencia o que se estima que pronto
estaran en vigencia, y que no se tomaron en cuenta en trabajos de
planificacion de respuesta a derrames en el pasado. Seria razonable
suponer que la evaluacion de riesgos seria importante como un
primer paso en el proceso de regionalizacion que se realiza hasta
cierto punto en todos los paises que participan en el proceso.
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6.0 Presentacion de informes

6.1 Introduccién

La presentacion oportuna de informes de derrames de hidrocarburos y las acciones
tomadas de inmediato al recibir dicha notificacibn son esenciales para el éxito de
cualquier respuesta regionalizada. Los acuerdos regionales deberan contener
disposiciones detallando especificamente los informes de derrames. El articulo 3 del
Convenio OPRC '90 contempla la notificacion a la Autoridad Nacional Competente
correspondiente mediante presentacion de informe por parte de los operadores de
buques, de instalaciones costa afuera y de instalaciones que manejan hidrocarburos
acerca de cualquier descarga. La presentacion de informes constituye un requisito en
la mayoria de los reglamentos nacionales especificos para derrames.

6.2 Difusién de informacion sobre incidentes de derrames de hidrocarburos

Toda Autoridad Nacional Competente que reciba notificacion de un derrame de
hidrocarburos debera informar de inmediato a cualquier pais vecino cuyos intereses
afines podrian verse afectados por el incidente, dando el maximo de detalles posible
acerca del incidente. Si ha ocurrido un derrame, la informacion debe incluir la fecha, la
hora, la ubicacién, el tipo de hidrocarburo derramado y la cantidad de éste, el tiempo
actual y el tiempo pronosticado, las acciones que se proponen tomar y las
recomendaciones.

A medida que la situacion se desenvuelve, se deberd actualizar la informacion de
manera continua entregandose un sinopsis regular para mantener a todas las partes
informadas. La transmision de tales informes no se debe atrasar aun si no se dispone
de informacién completa de inmediato.

Los datos meteorolégicos e hidrograficos deben ser analizados para estimar el
desplazamiento general del derrame hasta que se puedan ejecutar modelos mas
sofisticados de trayectoria de derrames. La observacion visual del derrame es
imprescindible y la autoridad responsable segun el Plan Nacional de Contingencias
debiera emplear aeronaves fletadas, militares o comerciales para los efectos de la
vigilancia. También es imprescindible que los resultados de tales observaciones y
predicciones sean transmitidos a otros paises que podrian verse afectados por el
hidrocarburo derramado.

Asimismo, se debiera hacer todo esfuerzo por transmitir informacion que podria ayudar
a establecer la responsabilidad de los costos de la remocion de la contaminacion, los
dafos y perjuicios y las multas y sanciones relacionadas al igual que solicitar la
asistencia de las autoridades nacionales de otros paises que posiblemente se vean
afectados por el derrame de hidrocarburos.

El informe inicial de una derrame de hidrocarburos a un Organismos Principal podria
recibirse de una variedad de fuentes y podria requerir constatacion por parte de dicho
organismo. Después de constatar el hecho, el Organismo Principal debe elaborar un
Informe de Contaminacion por Derrame de Hidrocarburos y remitirlo a todo pais vecino
gue pudiera verse afectado.
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6.3 Procedimiento de encaminamiento de mensajes

Los Informes de Contaminacion por Derrames de Hidrocarburos deben enviarse
directamente a los paises vecinos alertandolos del derrame y de la posibilidad de
requerir asistencia.

Una vez que se haya enviado el mensaje inicial todo mensaje posterior sera
encaminado a través de la red de distribucion establecida, hasta concluir la emergencia
ocasionada por el derrame.

6.4 Formato de la presentacion de informes

La siguiente informacion debe incluirse en el Informe de Contaminacion por Derrame
de Hidrocarburos.

Fecha y hora
De

A

Asunto

Encabezamiento

A WDN PP

Fecha y hora

Ubicacion

Incidente

Flujo del derrame

Caracteristicas de la contaminacion
Fuente y causa de la contaminacion
Direccién y velocidad del viento
Corriente 0 marea

Estado del mar y visibilidad

10 Desplazamiento de la contaminacion
11 Prondstico

12 Identidad del observador y buques en escena

Situacioén

©CoO~NOOTHA~, WN P

Puesta en practica del Plan Nacional de Contingencias
Vigilancia del incidente

Fotografias o muestras

Nombres de otros estados informados

Medidas
tomadas

A WDN P

Planes a futuro _Varios tip_os de_ informe_l(,:i()n tales como cambios de mando previstos, reduccion del
intercambio de informacion para abarcar solamente las partes afectadas, relevantes etc.

Fuente de ayuda

Costo estimado

Tramites acordados de antemano para entregas

Asistencia de tipo dénde y como

Otros estados a los cuales se les ha solicitado asistencia

Nombres y numero de pasaportes de personas

Descripcion de equipos

Tiempo de Llegada Previsto (ETA) e informacién de llegada

Lugar de embarque

Lugar de desembarque

Asistencia
requerida

OO ~NOOUIDAWN P

[y
o

Cabe mencionar que en muchos casos, el requisito de completar un informe largo y
detallado podria disuadir a algunos capitanes de embarcaciones de presentar informes
acerca de derrames de menor envergadura. Como resultado, en la practica podria
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resultar mas practico requerir solo la informacion critica inicialmente, es decir, el
nombre de la embarcacion, el tipo y volumen de la carga y la ubicacion del derrame.
Los otros datos podrian ser recopilados por la Autoridad Nacional Competente e
incluidos en informes posteriores.

Nota Siempre que se utiliza un Informe de Contaminacidon por Derrame de
Hidrocarburos en los ejercicios, éste debe presentarse y concluirse con la
palabra "Ejercicio” tres veces.

6.5 Resumen

La siguiente tabla contiene un resumen de los temas de regionalizacion relacionados
con la presentaciéon de informes:

Tema

Presentacion de informes

Difusién de informacion

Encaminamiento de
mensajes

Requisitos de la
presentacion de informes

Requerimientos de la regionalizacion

La presentacion oportuna de informes acerca de derrames de
hidrocarburos y las acciones tomadas al recibir la notificacion
son esenciales para el éxito de cualquier respuesta
regionalizada. Debera existir una disposicion en los acuerdos
regionales detallando los informes de derrames de manera
especifica.

La Autoridad Nacional Competente que recibe un informe de
un derrame de hidrocarburos debera informar de inmediato a
todo pais vecino que sus intereses afines podrian verse
afectados por el incidente, proveyendo el maximo de detalle
posible acerca del mismo.

Los Informes de Contaminacion por Derrames de
Hidrocarburos deben remitirse directamente a los paises
vecinos alertdndolos del derrame y de la posibilidad de que
se requiera asistencia.

Una vez que se haya enviado el mensaje inicial, todo
mensaje subsiguiente se encaminard a través de la red
establecida de distribucion hasta que haya concluido la
emergencia del derrame.

En muchos casos, el hecho de tener que completar un
informe largo y detallado podria disuadir a algunos capitanes
de embarcaciones de informar acerca de derrames
pequefios. Como resultado en la practica podria resultar
mas practico requerir solamente la informacion critica, es
decir, el nombre de la embarcacion, el tipo y volumen de la
carga y la ubicacion del derrame. Los demas datos podrian
ser recopilados por la Autoridad Nacional Competente e
incluidos en informes posteriores.
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Regionalizacion 7.0 — Efectos de la privatizacién y apertura del mercado

7.0 Efectos de la privatizacion y la apertura del mercado

7.1 Introduccién

Si bien América Latina y el Caribe comprenden la tercera regién productora de
hidrocarburos méas grande en el mundo (después del Medio Oriente y Norte América),
hasta hace poco, eran pocos los paises de ALC que habian promulgado reglamentos
extensivos para derrames de hidrocarburos. Asimismo, hasta hace relativamente poco
tiempo atras, la mayor parte de las operaciones de exploracion y explotacion de
hidrocarburos las realizaban los monopolios estatales que controlaban estas
actividades rigurosamente. Durante la década de los 90 ocurrieron numerosos
cambios en ambos sentidos.

La tendencia durante esta década en muchos paises de ALC ha sido hacia la
privatizacion de la industria petrolera, es decir, ahora las empresas petroleras
internacionales y domeésticas pueden ingresar en el mercado, como ocurrid, por
ejemplo, en Peru, Venezuela, Brasil, Argentina, Paraguay y Bolivia (véase la figura 7 -
1). Con la excepcion de Argentina, que ahora se encuentra completamente privatizada,
aun existen compafiias petroleras estatales dentro de estos paises. En todo caso, en
la mayoria de los paises donde se ha privatizado la industria petrolera se esta
buscando la manera de regular a los nuevos participantes (es decir, las compafias
petroleras internacionales y domeésticas participantes,) A medida que aumenta el nivel
de produccion, el almacenamiento y el transporte de petréleo también aumenta el
riesgo de derrames, por lo tanto, ha aumentado de manera considerable la necesidad
de contar con reglamentos globales para derrames de hidrocarburos y una mayor
capacidad de respuesta. Cabe mencionar que esta situacion no se aplica a varios
paises de ALC, como por ejemplo Trinidad y Tobago, Ecuador y Colombia, donde ya se
tiene experiencia en operaciones con socios privados y en la reglamentacion de éstos.

e

Cuba

Hﬁ—-\m
fies = sl

Costa Rica

R
EEEEEEEENT

Venezuela
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Brasil

Paraguay

Argentina

Figura7-1 Paises de ALC que han tomado pasos hacia la privatizacién y la
apertura del mercado
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7.2  Tipos de privatizacion

La privatizacién no solo contempla la venta de activos que pertenecen a las compafias
estatales, sino que también conlleva a nuevos convenios y responsabilidades
empresariales (como por ejemplo unidades de explotacion, empresas de riesgo
compartido, empresas paraestatales, entre otros) y a la liberalizacion del mercado de
hidrocarburos. Por ejemplo, algunas compafiias pueden operar terminales mientras
gue otras estan a cargo de los sistemas de distribucion por ductos. Pueden haber
nuevas compafias a cargo de las operaciones de exploracion y explotacion cuando,
anteriormente estas actividades estaban exclusivamente a cargo de las empresas
estatales.

La presencia de nuevos organismos corporativos y gubernamentales esta creciendo en
las regiones. En aquellos paises donde anteriormente existian monopolios, las
empresas estatales ya no tienen que soportar el peso de adquirir y mantener los
recursos que se requieren para el Plan Nacional de Contingencias, lo que significa que
los nuevos participantes tendran que compartir las responsabilidades de apoyar el Plan
Nacional de Contingencias. Ademas, la estructura del Plan Nacional de Contingencias
es completamente distinta a la que existia bajo la situacion de monopolio. Se requieren
convenios bilaterales o multilaterales de empresas “dentro del pais” y seran
imprescindibles las cooperativas nacionales (aunque mas no sea para los efectos de la
eficacia en cuanto a costos). Las cooperativas son de especial importancia por otra
razon basica: ellas constituyen el elemento principal detras de la capacidad de
respuesta que se necesita para ejecutar el proceso de regionalizacion cuando ocurren
derrames de mayor envergadura (de Nivel 2 y 3).

Por lo general, la privatizacion trae consigo reglamentos nuevos 0 mas estrictos para la
industria respecto al estado de preparacion en caso de derrames de hidrocarburos y la
respuesta a éstos (véase también la seccién 2). Las Asociaciones Nacionales de
Petroleo desempefiaran un nuevo rol en la discusion y puesta en practica de los
medios para compartir los recursos de respuesta. Al proporcionar experiencias y
ejemplos recopilados de varios paises, ARPEL y la Organizaciéon Maritima Internacional
(OMI) pueden actuar en calidad de facilitadores y “Asociaciones Generales
Coordinadoras” para apoyar estos esfuerzos. Un andlisis de los participantes actuales y
futuros en cada pais permite evaluar el grado de complejidad que implica cada caso.

7.3 Implicaciones en el proceso de regionalizaciéon

La privatizacion de las compariias nacional de petréleo ejerce un efecto directo sobre la
gestion de las capacidades de respuesta a derrames y de las contramedidas a tomar.
Sin lugar a dudas este proceso implica una curva de aprendizaje para la mayoria de los
paises en medida que ganan experiencia en tratar los temas asociados con las
implicaciones del proceso de privatizacion para la planificacion de respuestas a nivel
regional. En el proceso de la regionalizacion estas consideraciones se destacan en las
siguientes areas:
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Estrategias de gestion armonizadas para asegurar que las capacidades de
respuesta a derrames se mantengan o se mejoren durante y después de la
privatizacion.

La base del Sistema de Mando Unificado se emplea cominmente para estructurar
el equipo de respuesta. Sin embargo, una revision de los Sistemas de Gestion de
Respuesta resulta mas util para determinar los requisitos que derivan de la
privatizaciébn o de la regionalizacion, es decir, cuando el personal participa en
nombre de varios organismos o representa compafiias de dos o mas paises (véase
la seccion 9).

La implicacién seria que los planes de contingencias tendrian que considerar un
enfoque sistémico que incluye un numero adicional de participantes al ruedo de la
administracion. Se prevé un proceso paso por paso mediante el cual se elaboran
planes armonizados que abordan y coordinan el rol que desempefia el sector
privado y el sector publico; se elaboran planes nacionales para un pais — donde
posiblemente se tomen en cuenta las regiones internas y finalmente se elaboran
planes regionales, tales como el Plan de Contingencias del Gran Caribe.

Requisitos de respuesta a derrames de hidrocarburos que deben incluirse en los
prospectos de privatizacion o de cambio de posesion legitima.

En la seccion 10 se detalla un estudio de la capacidad de respuesta en términos de
los componentes de equipos especificos que requieren ser analizados.

Cuando se venden los activos, el estado podria exigir la capacidad de planificacion
y de limpieza como condicion directa y especifica de venta. Asimismo, el estado
podria introducir leyes, reglamentos y directivas que rigen los aspectos ambientales
de las operaciones y actividades de las compafias petroleras que entran en
vigencia antes y después de concluirse la venta de los activos. En América Latina,
la tendencia en cuanto a reglamentos ha sido exigir evaluaciones de impacto
ambiental (EIA) para proyectos propuestos y la elaboracion de planes de
contingencias que tratan sobre la prevencion y respuesta. Aunque no se formulen
estipulaciones especificas para equipos (es decir, no se indican los fabricantes y
modelos de barreras y desnatadores) no es motivo para concluir que las categorias
de capacidad de respuesta, (por ejemplo la contencién, remocion almacenamiento,
traslado y eliminacion de hidrocarburos) no podrian resumirse en un prospecto.

Efectos sobre la gestion de respuesta a derrames y la respuesta de una
participacion reducida del gobierno en las operaciones de una compariia petrolera.

Histéricamente, la industria ha financiado gran parte de los equipos principales de
respuesta establecidos mundialmente. Esta tendencia continuara en medida que la
privatizacion avanza en los paises miembros de ARPEL, independientemente de
como se define el papel que desempeiarda el gobierno. Por una parte, los
organismos gubernamentales han asumido roles de coordinacion actuando como
autoridades reguladoras y competentes, proporcionado asesoria critica en materia
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de medio ambiente. Esta tendencia probablemente también continuara. Sin
embargo, se prevé el desarrollo de estructuras organizativas por parte de la
industria privada, donde formalmente se reconozcan los vinculos con el gobierno
para manejar incidentes de derrame de Nivel 2 y 3. (véase la seccion 9). Los
Equipos de Respuesta (véase la secciébn 9) deben incluir organismos
gubernamentales asesores en materia de proteccion ambiental, asuntos legales,
decisiones, autorizaciones y permisos para asuntos especificos tales como la
aplicacion de dispersantes, el quemado in situ, la eliminacién y operaciones de
limpieza de zonas ambientalmente sensibles tales como zonas pantanosas,
estuarios, manglares y lagunas.

La armonizaciéon “dentro del pais” de la planificacién de la industria y el gobierno que
conlleva a roles bien definidos es un proceso precursor necesario de la elaboracion de
planes regionales, que requiere un dialogo abierto entre los representantes del sector
privado y el gobierno.

Compromisos financieros para equipos de respuesta que pasan a pertenecer al
sector privado o permanecen de propiedad publica.

Cuando se privatiza una compafia, se podrian exigir garantias del estado de que
una capacidad de respuesta funcional continuara en vigencia y/o sera mejorada.
Generalmente, esto implica detallar los gastos de capital, un presupuesto de
operacion y mantenimiento y compromisos para el entrenamiento. En el caso de
una cooperativa de respuesta, podrian requerirse mayores detalles en materia de
costos y personal si se mantienen reservas multiples y se utilizan embarcaciones y
bodegas y otras instalaciones. La cooperativa no solo debera administrar sus
asuntos sino que también debera disponer de un brazo de operaciones bien
entrenado que podria activarse a través del pais y que estaria compuesto de
pescadores y contratistas.

La regionalizacién también podria conducir a la busqueda por parte de compafiias
de garantias del gobierno en materia de indemnizacion y fondos para el
mantenimiento de reservas de equipos. Esto podria lograrse a través de tarifas a
los usuarios, matriculas de adhesién y gravamenes recaudados al transferir
hidrocarburos en terminales designadas, si se comprometen equipos y personal
para la atencion de incidentes internacionales — o incluso para aplicaciones
domésticas mas extensas (regiones internas).

La gestion de la capacidad de respuesta entonces podria exigir mayor
responsabilidad administrativa, ademas de la supervision de recursos fisicos para
uso en derrames. Existe mayor probabilidad de que ocurra ésto en el caso de una
cooperativa de respuesta en lugar de en el caso de activos parciales de una
compainiia estatal que vuelven a un participante activo del sector privado en una sola
area 0 que participa en actividades de petréleo mas limitadas, como por ejemplo,
una terminal o un ducto.
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El establecimiento de controles y politicas independientes a raiz de la reduccion de
comunicacioén directa y lazos financieros con el gobierno.

Se requieren compromisos financieros para que las compafiias privadas mantengan
equipos de respuesta, empleen dispersantes o el quemado in situ y para actividades
de limpieza del contorno playero. Mientras que una entidad estatal puede solicitar
presupuestos anuales para tales actividades, una compafia privada debera
incorporar tales costos en los planes para poder sobrevivir financieramente. La
regionalizacion podria ofrecer una oportunidad de recuperar costos si el gobierno se
comprometiera a mejorar la capacidad de respuesta en una determinada region y
depender de la industria para abastecer los equipos y servicios necesarios.

La formulacion de politicas en materia de uso de dispersantes, el quemado in situ,
la presentacion de informes de derrames y otros temas probablemente continuara a
cargo de los organismos gubernamentales con competencia ambiental, pero
idealmente, se debiera contemplar un proceso de asesoria entre los organismos
gubernamentales y la industria. Resulta poco probable que la industria, por
ejemplo, formule sus propias politicas sobre la remociéon de hidrocarburos
derramados mediante el quemado en un puerto (un escenario poco probable) sin
primero definir los limites de tal operacion ante el gobierno en un plan de quemado.
Se debera prever un enfoque similar por parte del estado como exigencia para el
uso de dispersantes en aguas litorales — o incluso en aguas territoriales. En ambos
casos, el estado podria indicar la efectividad probable y el impacto que se produce
al usar tales medidas de respuesta a derrames y generar una lista de dispersantes
aprobados para el uso.

Por lo tanto, si bien es posible que no se regulen las opciones de respuesta de
guemado o de dispersiéon de productos quimicos cuando el estado se dedica a las
actividades petroleras, existe una gran posibilidad de que se formulen reglamentos
0 guias para controlar a la industria privada. Entonces se debera establecer una
comunicacion directa entre la industria y el gobierno si se han de formular politicas
razonables que conlleven a una capacidad de limpieza de derrames efectiva y a
medidas de proteccion ambiental satisfactorias para ambas partes. Al fomentar un
didlogo abierto y un proceso de consultas en lugar de adoptar un enfoque unilateral
y de enfrentamiento — se permite formular reglamentos que la industria estime
eficaces en cuanto a costo para su ejecucion y que resulten factibles para que los
organismos reguladores las hagan cumplir.
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7.4

Resumen

Los temas de la privatizacion respecto a la regionalizacion se resumen en la siguiente
tabla:

Estrategias de gestion

Controles y politicas

Tema

Mantener una
capacidad de
respuesta

Reduccion de la
participacién del
estado

Compromisos
financieros

independientes

Requerimientos de la regionalizacion
El Sistema de Gestidn de Respuesta se ejecuta sobre la base de
un Sistema de Mando Unificado.

Se requiere la armonizacion de planes “dentro del pais” y planes
nacionales de contingencias antes de elaborar un plan regional.

Las personas que estan a cargo reconocen gque se requiere un
proceso de aprendizaje para poner en practica la regionalizacion.

La OMI y ARPEL actuan en calidad de facilitadores del proceso
de regionalizacion.

Listado de componentes especificos en el prospecto de
adquisicion.

Indicar los compromisos financieros.

El estado regula los requisitos globales.

La industria continda financiando equipos.

Se establecen vinculos con el gobierno

Se definen los papeles que desemperiara el gobierno:
proteccion ambiental
politicas respecto al uso de dispersantes y quemado
asuntos legales
eliminacion de desechos

Garantias de apoyo estatal.

Se busca un estado de preparacion y respuestas eficientes en
cuanto al costo en caso de derrames de hidrocarburos en la
region.

Cooperativa de respuesta a derrames seria una opcion.

Deberan considerarse servicios administrativos.

Se dispone de mano de obra entrenada.

Se obtiene apoyo financiero del gobierno.

Se establecen vinculos de comunicacién continuos y un dialogo
abierto entre el gobierno y la industria.

Se requiere un proceso de consulta para desarrollar reglamentos
aceptables y faciles de imponer:

- Uso de dispersantes

- Quemado in situ

- Planificacion de contingencias

- Presentacién de informes acerca de derrames
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8.0 Planificacidn de contingencias

8.1 Introduccién

El desarrollo y la ejecucion de un Plan Nacional de Contingencias por parte de cada
pais participante de ALC es un requisito previo, fundamental para la planificacién de
contingencias a nivel regional. Si bien cada plan puede variar, todos los planes deben
contener una cantidad de elementos basicos comunes para asegurar el maximo
provecho del Plan Regional:

1 Designacion de una Autoridad Nacional Competente que sea responsable de
todos los asuntos de derrames de hidrocarburos.
2 Descripcion de una organizacion nacional de respuesta a derrames de

hidrocarburos (Organismo de Respuesta), incluyendo a todos los organismos
participantes (por ej., el Organismo Principal) y las empresas estatales, segun

corresponda.

3 Identificacion de todas las fuentes probables de derrames de hidrocarburos, los
recursos vulnerables en riesgo y las prioridades para la proteccion.

4 Identificacion de contramedidas existentes, si las hubiera, estrategias para
responder a derrames y la magnitud del derrame que se puede tratar a nivel
nacional.

5 Identificacion de instalaciones de apoyo logistico disponibles dentro del pais

6 Identificacion de las instalaciones de almacenamiento para hidrocarburos
recuperados y métodos de eliminacion.

7 Capacidades de comunicacion para responder a un incidente de contaminaciéon
por hidrocarburos.

8 Politica para el uso de dispersantes en aguas territoriales dentro del area nacional
de responsabilidad.

9 Politica o directivas nacionales acerca del quemado in situ.

10 Base reglamentaria especifica para derrames de hidrocarburos.

ARPEL ha publicado una Guia para la Administracion y la Planificacion de
Contingencias ante Derrames de Hidrocarburos (1997) que identifica las secciones de
un plan que se necesitarian, los procedimientos especificos de formateado para
mejorar la apariencia y la amenidad del Plan y ejemplos de la informacion que éste
debe incluir. La Guia resulta de utilidad para la elaboracion de cualquier plan de
contingencias de derrames.

Existiran importantes diferencias entre las instalaciones y los planes nacionales y
regionales, sin embargo, un Plan Nacional de Contingencias podria incluir los
siguientes elementos especificos:

Declaracion de Autoridad

Distribucién

Actualizacion

Glosario de términos

Propésito y alcance

Zona geografica de responsabilidad (y regiones, si corresponde)
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Guia de accion (movilizacion)

Procedimientos de notificacion (inclusive el formulario del informe)

Requisitos para la presentacion de informes (seccion 7)

Roles y responsabilidades (inclusive Sistemas de Gestion de Respuesta
(seccién 9)

También se pueden elaborar secciones adicionales, que se adjuntarian al Plan
Nacional o se recopilarian bajo portada separada que abarcan temas seleccionados de
la siguiente lista:

Equipos interinstitucionales de medio ambiente y de respuesta a emergencias
Evaluacion de los riesgos

Salud y seguridad

Derrames transfronterizos

Derrames de materiales peligrosos (productos quimicos)

Propiedades de los hidrocarburos

Monitoreo de derrames

Recursos y equipos

Estrategias de respuesta (situaciones en el agua y en tierra)

Técnicas de limpieza para situaciones especiales (arrecifes de coral, lagunas,
manglares, pantanos y zonas pantanosas, playas)

Disposicion

Entrenamiento

Conocimientos especializados disponibles de organismos/empresas
Organismos de apoyo

Reglamentos y directrices ambientales

Politica para el uso de dispersantes en derrames (requisitos/condiciones de uso,
restricciones, productos autorizados)

Politica del quemado in situ

Sensibilidades ambientales (mapas, atlas, guias, videos)

Operaciones de limpieza del contorno playero (evaluacién, reconocimiento,
meétodos)

Directrices de comunicacion

Dentro de cada seccion de un Plan Regional, se deberan abordar temas especificos
tales como los que se indican anteriormente. Entre los temas de mayor importancia en
los planes regionales se incluyen aduanas e inmigracién, gastos
financieros/autoridades, recuperacion de costos/indemnizacién, reglamentos,
presentacion de informes/protocolos de alerta y existencias de equipos.

También es importante que los Planes Nacionales y Regionales identifiquen centros de
control que sirvan como centrales de operaciones de respuesta para casos de
emergencia o desde donde se pueden realizar tales operaciones. Estas operaciones,
en si requieren un proceso de planificacion minucioso para poder identificar las
instalaciones apropiadas donde se pueden ejecutar las diferentes funciones del Plan de
manera efectiva. A menudo incluyen un centro de comunicaciones, una biblioteca con
una seccién de referencias/informacion que cuenta con referencias en copia impresa y
computarizadas, salas de reunion, instalaciones de entrenamiento, cocina/comedor,
elaboracién de mapas, modelado y otras capacidades técnicas (de computacion). La
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Autoridad Nacional Competente operativa podria estar ubicada en un puerto que
cuenta con embarcaciones, una bodega y otras instalaciones mas orientadas a la
accion. Otros organismos que desempefian un papel de coordinacion podrian ocupar
sitios mas centralizados ubicados en una ciudad o pueblo y tener cerca un laboratorio,
una universidad, biblioteca u otras instalaciones similares.

Tal como se indicara, también se elaboran planes de instalaciones que contienen
muchas de las mismas secciones que se incluyen en el Plan Nacional. Sin embargo,
son mucho mas detallados en ciertas areas. Por lo general estos planes se consultan
para obtener informacién especifica sobre operaciones, planes de sitios, accesos,
puntos de control, personal y equipos. A menudo se combinan con otra informacion de
respuesta en caso de emergencias o incendios y desastres naturales.

El Plan de Preparacion, Respuesta y Cooperacion para casos de Contaminacién por
Hidrocarburos de las Islas del Caribe (o0 el Plan del Caribe) es un buen ejemplo de un
plan regional que se aplica al proceso de regionalizacion de ALC. El Plan utiliza un
procedimiento de respuesta de diferentes niveles para mejorar la habilidad de una Isla
Estado o Territorio de responder a un derrame fuera de su capacidad. Como es de
esperar en un proceso de regionalizaciéon de ALC, los planes de contingencias de una
Isla Estado o Territorio individual, que en este caso se adjuntarian como un anexo al
Plan del Caribe, permanecen en vigencia cuando ocurre un derrame sin ser sustituidos
por el Plan (Regional) del Caribe. Los paises individuales de ALC podrian contar con
planes similares que consideran tres niveles de respuesta. Cada uno se aplicaria por
separado o en combinacion, cuando sea necesario.

La capacidad de una Isla Estado o Territorio del Caribe de responder a un incidente de
contaminacion del mar aporta los fundamentos necesarios para un acuerdo regional y
subregional. Por lo tanto, el Plan del Caribe, se considera “como un complemento” en
lugar de "como un substituto" del Plan Nacional de Contingencias. Una vez mas, esto
seria el caso de los planes individuales de los paises y conjuntos de planes regionales
de ALC. Cada pais de ALC que participa seria responsable de examinar las
actividades de transporte y transferencia que podrian producir un derrame en sus
aguas territoriales. Por lo tanto, cada pais tendria que decidir cuales serian las mejores
estrategias para encarar tales incidentes y estos resultados quedarian reflejados en los
procedimientos practicos que se detallan en el Plan Nacional. Las estrategias de
respuesta y las estructuras de organizacion que se necesitan para aplicarlas formarian
la base del Plan Nacional y Regional.

En este aspecto, cada miembro del Plan del Caribe se supone que debe identificar los
escenarios de derrames que derivan de las operaciones de la industria petrolera y del
embarque dentro o cerca de su propio territorio. En un programa de regionalizacion,
los paises de ALC también tendrian que dedicarse a un programa de evaluacion de
riesgos (véase el capitulo 5) para entender plenamente la indole y el alcance de
problemas de derrames potenciales. Para ser consistentes con los resultados de una
evaluacion de riesgos y hacer uso de ellos, cada pais desarrollaria una capacidad de
respuesta en cooperacion con la industria (incluyendo un Plan Nacional de
Contingencias) para asegurar que se cuenta con un estado de preparacion adecuado.
El Plan Nacional debe integrar y apoyar a los planes de instalaciones y terminales
locales.
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Los planes regionales de ALC, tales como el Plan del Caribe, estarian reservados para
derrames que sobrepasan el alcance o la capacidad del Plan Nacional. Sin embargo,
si las circunstancias de un pequefio derrame crearan como resultado necesidades
inesperadas, se podria pedir ayuda de acuerdo al Plan Nacional. Tales necesidades se
prevén en las zonas de ALC donde se comparten rutas de transporte, tales como por
ejemplo, las vias de navegacion que limitan con Argentina, Uruguay y Paraguay — o
bien Venezuela y Colombia — o Pert y Ecuador — o Suriname y Brasil. Un plan regional
debe comprender un esquema de movilizacion internacional para uso por la industria
petrolera y los equipos de respuesta gubernamentales a nivel internacional. Para
lograr sus objetivos, el plan requiere ser sometido a prueba periédicamente por sus
miembros. Las metas a largo plazo del Plan del Caribe incluyen el mejoramiento de los
equipos de respuesta a derrames de hidrocarburos dentro de la region al igual que el
entrenamiento. En esta Guia, tales objetivos también se indican como beneficios que
se obtienen de la regionalizacion. Pero en un sentido mas especifico, son temas que
se pueden especificar en los planes regionales y, de conformidad con la ley federal, ser
requisitos legales que deberan ser abordados en secciones del plan regional..

También es necesario un Organismo que actla como Centro de Enlace para
administrar un Plan Regional (o los Planes Regionales):

Es posible tener un método consistente de planificacion.

Se puede difundir informacion acerca de reglamentos, prevencion de derrames y
cumplimiento.

Facilita la distribucion de planes actualizados.

Se pueden compartir nuevos conocimientos a medida que los planes evolucionan
en documentos mas practicos.

La coordinacion y efectividad de la respuesta real pueden ser analizadas por
terceros.

El Plan del Caribe utiliza el Centro de la OMI REMPEITC-Carib como su Organismo de
Enlace para la Region del Gran Caribe. Si bien el Centro no cumple un rol operativo
durante los derrames de hidrocarburos, si cumple las funciones antes citadas.
Cualquier Isla Estado o Territorio que se vea afectada por un derrame controla todas
las actividades operativas de acuerdo a su propio Plan Nacional de Contingencias. Los
pedidos de ayuda que se enumeran en el Plan del Caribe los inicia el Organismo
Principal del Estado o Territorio afectado durante la fase de movilizacion mediante
contacto directo con el Organismo Principal de los Estados o Territorios que prestan
ayuda —y NO el Organismo de Enlace.

ARPEL podria facilmente establecer un convenio similar. Como organismo supervisor,
ARPEL no desempefiaria un papel operativo de respuesta a derrames. Sin embargo,
ARPEL puede (y en efecto) emite guias sobre la planificacion regional, participa en la
preparacion y entrega de programas de capacitacion, identifica los sistemas de
informacion de respuesta a derrames (por €j., inventarios de equipos, modelos de
trayectorias, mapas de sensibilidad, especialistas en derrames, entre otros) y podria
proporcionar arbitros para ejercicios internacionales de respuesta a derrames. Esto
aun permitiria a los paises individuales decidir sobre las necesidades especificas
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exigidas por los incidentes de liberacion accidental de petrdleo crudo y productos
petroleros.

A medida que se realizan modificaciones, eliminaciones y enmiendas al Plan Regional
y a los materiales adjuntos, el Organismo de Enlace es considerado como la entidad
administrativa central responsable de mantener actualizadas las copias tenidas por los
Tenedores Oficiales de Documentos de un Plan Regional. Como se indicara
anteriormente, el Organismo de Enlace se prevé como el organismo que recibe y
distribuye las modificaciones a los Tenedores Oficiales de Documentos del Plan.
Solamente el Organismo de Enlace esta a cargo de distribuir cada modificacion, la cual
lleva un nimero de modificacién secuencial. Aun si se hacen ejemplares duplicados
del Plan, el Organismo de Enlace no es responsable de actualizar las copias del plan
tenidas por otras personas que no sean los Tenedores Oficiales de Documentos.

Se necesitaria un sistema parecido de distribucion y administracion para la planificacion
de contingencias en los paises de ALC basado en regiones identificables, en el que
cada region tiene su propio Organismo de Enlace. Por ejemplo, las regiones podrian
constar de las siguientes areas:

1 El Caribe
2 La parte este de América del Sur (Brasil, Uruguay, Paraguay y Argentina)
3 La parte oeste de América del Sur (Ecuador, Peru, Chile y Colombia)

Cada region elaboraria su propio plan regional de contingencias y lo distribuiria a sus
paises miembros. Mientras la sede de ARPEL en Montevideo podria actuar en calidad
de facilitador para el proceso de regionalizacibn y proporcionar guias para sus
miembros que participan en la elaboracion de los planes, una autoridad dentro de cada
region (el Organismo de Enlace) podria supervisar la elaboracion, distribucion y
actualizacion del plan regional.

8.2  Organismo principal

El concepto del Organismo Principal es un concepto importante en la planificacién de
contingencias que se debera identificar en el Plan Nacional de Contingencias de cada
pais que participa en el proceso de regionalizacién. Para los efectos del Plan del
Caribe, el Organismo Principal designado en el Plan Nacional de Contingencias para
Derrames de Hidrocarburos de cada Isla Estado o Territorio es el organismo que inicia
y recibe la informacion de derrames de hidrocarburos directamente de los Organismos
Principales de otros miembros.

En el caso del Plan del Caribe, el Organismo Principal esta a cargo de notificar a las
Islas Estados y Territorios Miembros en caso de un derrame serio. El Estado o
Territorio que se encuentre mas cerca del derrame o que primero recibe la notificacion
de un incidente de derrame, asume la responsabilidad de notificar otros Estados o
Territorios Miembros. Salvo indicacion de lo contrario, el Organismo Principal seria la
Autoridad Nacional Competente facultada para actuar en nombre del Estado para
solicitar ayuda o para decidir terminar la ayuda solicitada.

El Organismo Principal de los paises de ALC no siempre es la Autoridad Nacional
Competente. En algunos casos, éstas serian el mismo organismo. Sin embargo, en
otros casos, la Marina, los Guardacostas o la Autoridad Portuaria, por ejemplo, podria
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designarse como Organismo Principal que supervisa las operaciones de respuesta
mientras que otro organismo (por ej., el Ministerio del Medio Ambiente), podria
designarse como la Autoridad Nacional Competente que desarrolla la legislacion
respecto a la planificacion de contingencias . En muchos paises, la industria también
participa directamente en operaciones de respuesta, prestando servicios de asesoria
en la formulacién de reglamentos. La designacion del Organismo Principal en cada
pais de ALC es fundamental para la puesta en practica del proceso de regionalizacion.

El encaminamiento de notificaciones en el Caribe es directo entre los Organismos
Principales de las Islas Estados y Territorios. La difusion interna de la informacién
sigue el protocolo de encaminamiento establecido por cada gobierno. El
encaminamiento externo correcto mediante uso del formato CARIBPOLREP es la
responsabilidad de cada Organismo Principal. Los paises de ALC seguirian un
procedimiento idéntico empleando los mecanismos internos de alerta y notificacion
establecidos y los procedimientos de presentacion de informes aplicados
internacionalmente, tales como los que se presentan en la seccion 6.

8.3  Organismo de respuesta

Cada pais de ALC también debera designar un Organismo de Respuesta que
normalmente responde a los derrames y cuyos deberes y responsabilidades se definen
en el Plan Nacional de Contingencias. En el Caribe, como es el caso en los paises de
ALC, el Organismo de Respuesta de algunas Islas Estados y Territorios también es el
Organismo Principal. El Organismo de Respuesta figura como punto de contacto
alternativo dentro de cada Isla Estado o Territorio. El protocolo para los paises de ALC
también debe aplicarse a las comunicaciones entre los Organismos Principales
solamente. Sin embargo, si no se pueden establecer comunicaciones directamente
entre los Organismos Principales, se podria formular una peticion a través del
Organismo de Respuesta que el Organismo Principal establezca tal comunicacion. Si,
a juicio del Organismo Principal, se autoriza la comunicacion directa con un Organismo
de Respuesta, entonces, los mensajes subsiguientes podrian encaminarse
directamente al Organismo de Respuesta. El sistema de encaminamiento alternativo,
si se autoriza, se haria caso por caso.
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Figura8 -1 Comunicacién entre las autoridades nacionales
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8.4 Resumen

La siguiente tabla contiene un resumen de los temas de regionalizacién relacionados
con la planificacion de contingencias.

Tema

Autoridad
Nacional
Competente

Plan Nacional de
Contingencias

Politicas
nacionales

Capacidad de
respuesta

Centro de control

Plan del Caribe

Evaluacion de
riesgos

Organismo de
Enlace

Organismo
Principal

Organismo de
Respuesta

Requerimientos de la regionalizacion

Es necesario identificar una Autoridad Nacional en cada pais de ALC
que sea capaz de supervisar la elaboracion de un Plan Nacional y el
cumplimiento de los reglamentos relacionados con derrames.

La Guia para la Administracion y la Planificacion de Contingencias
ante Derrames de Hidrocarburos de ARPEL (1997) permite un
entendimiento cabal del proceso de elaboracion de Planes Nacionales
de Contingencias que debera establecerse si se ha de proceder con el
proceso de regionalizacion.

El uso de dispersantes, el quemado in situ y la eliminacion de
desechos son aspectos de contramedidas que requieren politicas
nacionales.

Si bien no todos los paises de ALC cuentan con reservas de equipos,
muchos pueden identificar aviones, embarcaciones, equipos pesados,
camiones, otro apoyo logistico y de personal que juegan un rol en las
operaciones de respuesta a nivel regional.

Un centro de operaciones requiere una planificacion que sea
consistente con el rol del organismo y/o de la industria que esté a
cargo del funcionamiento de éste y que pueda variar de una
instalacion de operaciones en un puerto a oficinas que cumplen una
funcion coordinadora como entidad reguladora.

El Plan del Caribe es un buen ejemplo de un plan de respuesta de 3
niveles que contiene elementos aplicables a la planificacion regional
en ALC.

Una evaluacion de riesgo integral realizada por cada pais participante
de ALC proporcionaria una base sélida para la elaboracién de Planes
Nacionales que reflejan los problemas de derrames que se abordan
en Ultima instancia dentro de una region.

ARPEL podria actuar en calidad de organizacion supervisora u
Organismo de Enlace que asegure la elaboracién, actualizacion y
distribucién de Planes de Contingencias Nacionales y Regionales por
paises de ALC a través de la sede en Montevideo en conjunto con
una autoridad designada en cada region.

Cada pais de ALC requiere un Organismo Principal que sirva como
centro de contacto y coordinacion de las operaciones de respuesta en
conformidad con un plan regional.

El Organismo de Respuesta de cada pais también puede ser el
Organismo Principal pero también puede ser un punto de contacto
alternativo que facilite los nexos de comunicacion entre los
Organismos Principales.
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9.0 Organizaciones de respuesta

9.1 Introduccion

Las estructuras organizativas de respuesta a derrames se pueden abordar en tres
niveles:

1 Organizaciones de respuesta de empresas u organismos dentro de un mismo pais

2 Equipos de respuesta regionales y nacionales relacionados con un organismo
gubernamental o de la industria dentro de un mismo pais

3 Estructuras que se establecen para una region en que participan diferentes
organizaciones de varios paises

Para que los sistemas de respuesta regionales en que participan varios paises puedan
funcionar, en primer lugar se deberan elaborar planes de contingencias por parte de los
respectivos gobiernos e industrias en los que se establecen claramente los protocolos y
enfoques. Estos planes requieren ser integrados dentro de un mismo pais antes de
gue se pueda formular y poner en practica un marco de respuesta ambiental. Varias
alternativas se emplean para estructurar organizaciones de respuesta conjuntas para
compainiias petroleras de operacion y para otras industrias y paises.

La estructuracion de la respuesta a derrames siempre debe basarse en una jerarquia
administrativa simplificada del equipo de respuesta de manera tal que sea consistente
con la naturaleza de las inquietudes acerca de derrames en una region especificay a la
vez sea efectiva. Una organizacion efectiva reconoce los diversos riesgos que
enfrentan todas las partes en cuestion seguin se determina en la evaluacién de riesgos.
La organizacion debera estructurarse de manera tal que se pueda atender cualquier
tipo de emergencia.

Antes de poder desarrollar una organizacion de respuesta regional, se deberan
responder varias preguntas acerca de los participantes propuestos:

¢ Cada participante cuenta con un Plan de Respuesta para casos de Emergencias? Esto
mejorard y reforzara la capacidad de un acuerdo de ingresar en el proceso de
regionalizacion.

¢Qué planes de respuesta para casos de emergencia especificos para miembros y
estructuras establecidas se encuentran en vigencia? Estos facilitarian el establecimiento y
la operacion de vinculos funcionales entre los organismos e industrias que participan en la
planificacion para casos de emergencia.

¢,Cuales son las metas y objetivos del grupo regional?

SAceptarian los participantes trabajar de manera cooperativa para lograr las metas y
objetivos del grupo?

¢, Qué estructura debe tomar el proceso de regionalizacion propuesto? ¢ Formal o informal?
¢ Se deben formalizar y hacer referencia de los vinculos con otros acuerdos y planes?

¢, Qué vigencia tiene el Acuerdo de Regionalizacion?

¢, Cudles son los niveles o normas minimas para los equipos, materiales y personal de
respuesta requeridos?
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¢, Qué contratos de terceros existen en relacion con las capacidades de respuesta a
emergencias?

¢, Qué arreglos y compromisos financieros deben incluirse?
¢, Cudles son los detalles y las condiciones para terminar el Acuerdo de Regionalizacion?

9.2 Rol de los sistemas de mando unificados / de incidentes

El Sistema de Mando de Incidentes coloca a un solo individuo a cargo de todo el sitio
del incidente. La identidad de esta persona puede variar de un lugar a otro, pudiendo
ser dictadas por las leyes u ordenanzas locales. Generalmente, empero, cuando un
derrame se origina en instalaciones o buques petroleros, si la parte responsable puede
supervisar las operaciones de respuesta, entonces el Coordinador de Incidentes seria
el gerente de una refineria, o de una terminal o bien el capitan de un buque. En
algunos casos, también podria ser el jefe de bomberos o de la policia local, el
Comandante de los Guardacostas u otro funcionario publico, como por ej., el alcalde de
la ciudad.

En todos los casos, el papel que desempefia el embarcador en el incidente de
emergencia es el de brindar asesoria técnica y asistencia al Coordinador del Incidente.
Esto puede incluir asistencia practica, pero solamente debe hacerse con el
asentimiento y bajo la supervision del Coordinador del Incidente o la persona
designada por el Coordinador del Incidente.

La estructura organizativa puede variar de arreglos simples a jerarquias complejas,
segun la naturaleza y las circunstancias del derrame. Sin embargo, la base de todos los
Sistemas de Mando de Incidentes se indica en la figura 9 - 1.

Comandante/Coordinador
enescena
Operaciones
end agua
entiena Fuente: Weller, 1997

Figura9 -1 Estructura del mando unificado
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De acuerdo al Sistema de Mando Unificado, se fomenta la creaciébn de un enlace
interno entre los coordinadores a cargo de varios aspectos de la respuesta, mientras
que a la vez se mantienen los vinculos con organismos y entidades industriales
externas.

Desde que ocurrio el incidente del Exxon Valdez, se han examinado los procesos
organizativos de respuesta en detalle. En particular, se requieren estructuras de
mando para manejar una respuesta a derrame que evoluciona rdpidamente cuando
ocurre un derrame. Cuando participa la industria y el gobierno, lo cual es probable que
suceda en un programa de regionalizacion, se deberan reconocer metas y objetivos en
comun con base en las filosofias de varias entidades que participan. La industria, en
particular se ve obligada a adoptar un Sistema de Gestion de Respuesta a
Emergencias (RMS) que es diferente de la estructura administrativa de sus
operaciones cotidianas.

| [=1P nificarign

sion
Finanzas Logistica Planificacion

Operaciones

-"\nnr:ir\innn,s Ja

i

enelagua sninneg Industria
|| _

. 1es e (Sobierno local
Operaciones
en tierra S ! :
e Gobierno nacional

Fuente: Weller, 1997

Figura 9 -2 Estructura del Sistema de Gestion de Respuesta (RMS)

En un Sistema de Gestion de Respuesta, aun puede haber un cuerpo de mando
unificado a cargo de una operacién de respuesta que supervisa los elementos de
operaciones, planificacién, logistica y finanzas de los Sistemas de Mando de Incidentes
(ICS). Sin embargo, los atributos claves serian los siguientes:

1 Asegurar que se hayan establecido las metas y los objetivos claramente y que
sean aceptados por toda la organizacion.

2 Planificar para la manifestacion de grupos que representan inquietudes e
intereses externos.
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3 Establecer medidas para evaluar el rendimiento del sistema y ajustar sus
procesos.
4 Distribuir la toma de decisiones al nivel mas bajo posible a través de toda la

organizacion.

5 Facilitar la habilidad de aprender y luego adaptar o modificar el rendimiento
basado en lo aprendido.

6 Fomentar la comunicacién informal y directa entre todos los subsistemas.

La presencia de un grupo administrativo que supervise es absolutamente
imprescindible. A medida que cambian las circunstancias, el grupo administrativo
debera tener la capacidad de decidir cuales secciones se adaptan a las necesidades de
la respuesta y como optimizar el uso de los recursos disponibles. Seria un trabajo de
tiempo completo para personal experimentado en el caso de un incidente regional.

El grupo administrativo debe denominarse “el consejo de gestion para casos de
emergencia” (y no es necesariamente el grupo de mando) y toma decisiones que son
faciles de delegar a través de una subestructura de mando unificado.

El Sistema de Gestion de Respuesta (RMS) debe adoptarse como la designacién para
la combinacion de equipos. Las organizaciones tienen que ser flexibles al aplicar tales
conceptos como el Mando Unificado y las estructuras de Mando de Incidentes. En este
proceso participan mdultiples partes a las cuales se les debe dar cabida de la mejor
forma para que puedan contribuir conocimientos especializados a la situacion.

Se debe incluir el control de la fuente como una funcion del Sistema de Gestién de
Respuesta (RMS), siendo esto una extension légica en la mayoria de derrames donde
el control de la fuente, por ejemplo proveniente de un buque tanque, esta directa e
inmediatamente vinculado a la operaciéon global de respuesta. EIl control de la fuente
también puede implicar otras actividades de control de derrames tales como la
extincion de incendios, la construccién temporal, el salvamento de embarcaciones, el
manejo de materiales peligrosos y la investigacion del siniestro. Una vez que se
determina la necesidad especifica, se puede aplicar una flexibilidad considerable en la
ubicacion del personal y organizativa de este grupo. Las costumbres locales, los
detalles especificos de la emergencia, las prioridades operativas, entre otros temas
(por ej., recursos ambientales en riesgo) deben guiar la relacion de la presentacion de
informes para el control de la fuente. Sin embargo, el control de la fuente debera
formar parte del proceso de gestion.

La direccién especifica del personal de mando brinda una mejor coordinacién del
Sistema de Gestion de Respuesta. Todos los coordinadores necesitan comunicarse
regularmente con el Coordinador en Escena (OSC) en el consejo del Sistema de
Gestion de Respuesta. Un jefe de seccion del personal de mando debera actuar en
calidad de facilitador para ser efectivo. Por ejemplo, es posible que el jefe de seccion
del personal de mando que no desempefie un papel directo en los preparativos para
una conferencia de prensa y en la aprobacion de los comunicados de prensa. Sin
embargo, la persona sera la fuente primaria de coordinacion de informacion consistente
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a y de las funciones del personal de mando, al igual que de otras funciones del Sistema
de Gestion de Respuesta.

El personal de mando puede encargarse de lo siguiente:

1 Proporcionar la administracion global del consejo de gestidbn para casos de
emergencia (EMB).

2 Actuar en calidad de coordinador y facilitador de los Coordinadores en Escena.

3 Actuar en calidad de Coordinador de Incidentes adjunto cuando los
Coordinadores en Escena primarios a su vez actian en calidad del Consejo de
Gestion para casos de Emergencia (EMB) en una conferencia de prensa o
cuando no se encuentran disponibles por otros motivos.

El personal de mando debera contar con un lider para que el equipo de respuesta
pueda mantener un alcance de control efectivo y eficiente. Tipicamente, el Consejo de
Gestion para casos de Emergencia (EMB) es considerado como un grupo triangular
compuesto del gobierno nacional, el gobierno local y tipicamente la parte responsable
de la industria. Por otra parte, la organizacion del Sistema de Gestion de Respuesta es
considerada como una organizacion Unica, bidimensional, pero que en numerosos
casos es tridimensional, (véase la figura 9 - 2).

Los Coordinadores en Escena (OSC) a nivel nacional, local y de la parte responsable
tienen numerosos intereses propios que deben representar, por ej., asesoramiento
legal y seguros, relaciones publicas, personal, logistica, determinaciéon de multas y
sanciones, contactos en el gobierno, procedimientos para el pago de facturas, entre
numerosos otros deberes que tienen caracteristicas conjuntas e individuales.

Para tratar efectivamente con las caracteristicas individuales, los Coordinadores en
Escena (OSC) deberan emplear partes de sus respectivas organizaciones por
separado de la organizacion del Sistema de Gestion de Respuesta (RMS). En algunos
casos, una actividad puede requerir solamente dos de las partes para temas tales
como el salvamento de embarcaciones, la extincion de incendios en instalaciones o el
tratamiento de la fauna y flora silvestre.

Resulta de suma importancia que las responsabilidades individuales puedan llevarse a
cabo dentro del marco tridimensional de cooperacion del Sistema de Gestion de
Respuesta. EI concepto tridimensional permite a las organizaciones de las partes
responsables (RP) nacionales, locales y de la industria participar en los deberes
combinados y en las responsabilidades individuales al mismo tiempo, sin comprometer
los esfuerzos de las otras partes. Esta organizacion asegura que se encuentren
presentes identidades separadas, trabajando en conjunto y por separado, segun
corresponda.

Por lo general, las capacidades para un sistema efectivo de gestion de respuesta del
proceso de regionalizacion en ALC se pueden resumir de la siguiente manera:
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El Sistema de Gestion de Respuesta (RMS) debera tener la capacidad de tratar
con multiples operaciones de emergencia simultdneamente. Se deberan
realizar operaciones de busqueda y rescate, salvamento de una embarcacion

1 averiada, extincion de incendios en una instalacién, asistencia médica, y a la
vez minimizar el derrame de hidrocarburos, sin interferir con otras operaciones
de respuesta.

) El Sistema de Gestibn de Respuesta deberéa tener la capacidad de sustentar

tanto una operacion efectiva como a si mismo.

El Sistema de Gestion de Respuesta debera ser dirigido por un Gerente de
Incidentes o bien un Coordinador en Escena con la credibilidad, el

3 conocimiento y la experiencia necesaria para desempefiarse como lider de una
operacion internacional de multiples organismos.

El Sistema de Gestion de Respuesta debera definir los roles y las
responsabilidades formalmente — asegurando que todo el personal esté bien

: informado y entrenado respecto a sus deberes individuales, los cuales se
ejercitan como organizacion.
El Sistema de Gestion de Respuesta debera desarrollar y ejercer acciones de
5 respuesta basadas en diversos escenarios para lograr la movilizacion de

recursos bajo limite de tiempo que se requieren para tratar los hidrocarburos en
o cerca de la fuente y para proteger zonas sensibles.

El Sistema de Gestion de Respuesta deberd asegurar que la escala de las
6 operaciones de respuesta sea proporcional a la magnitud del derrame y a la
amenaza del dafio ambiental.

El Sistema de Gestion de Respuesta debera planificar para lograr continuidad y
enfrentar problemas inesperados.

El Sistema de Gestion de Respuesta debera usar las estructuras y autoridades
8 que existen previo al siniestro al maximo punto posible, pero debera tener la
capacidad de adaptarse a una gran variedad de formas organizativas.

El Sistema de Gestion de Respuesta debera tener la capacidad de abordar las
9 demandas generadas por la respuesta al igual que las 6rdenes generadas por
agentes.

Terminologia comun

Por el hecho de que la estructura de gestidbn puede ser aplicada por numerosos
usuarios diversos, se debera emplear una terminologia comun para funciones
organizativas, elementos de recursos e instalaciones.

Organizacion modular

La estructura organizativa especifica para cualquier respuesta a una emergencia esta
basada en las necesidades de esa emergencia. El Acuerdo debera tener la capacidad
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de construir de arriba a abajo y debera asimismo tener la capacidad de expandirse y
contraerse segun corresponda. Una estructura de respuesta modular permite que esto
ocurra de manera efectiva.

Mando y control

Los miembros deberan entender claramente cuales son los objetivos de la operacion
de respuesta. Se conoce la persona que esta a cargo del manejo global de todas las
actividades de emergencia.

También se designa la persona que estaria a cargo en el lugar y el suplente.

Se identifican los organismos con competencia reguladora y se designan sus
representantes y suplentes.

Roles de los miembros que responden

Los roles y las responsabilidades de los agentes claves de respuesta se indican
claramente. Segun la emergencia y las operaciones que se contemplan, todos los
roles que se indican a continuacion pueden estar a cargo de pocos o varios individuos:

monitoreo del avance hacia los objetivos finales

provisién de un mando operativo y coordinacion de los recursos de respuesta para
las operaciones dentro de la zona de emergencia

provision del apoyo logistico para las operaciones de respuesta
monitoreo y evaluacion de situaciones peligrosas y poco seguras
desarrollo de medidas para asegurar la seguridad del personal de respuesta

comunicacion acerca de la respuesta para casos de emergencia a los organismos
gubernamentales locales, de provincia y federales

Traspaso del mando

En algln momento, cada respuesta a emergencias puede implicar el traspaso del
mando y del control de una parte a otra. La estructura de respuesta debe identificar los
mecanismos y procedimientos para todos los miembros a fin de que el traspaso sea
claramente entendido y se lleve a cabo de manera eficiente.

Informacion publica

Se debe identificar quién es el responsable del desarrollo y comunicacion de
informacion acerca de la emergencia a la comunidad local, al publico y a los medios de
comunicacion.
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9.3  Estructuracion de las cooperativas de derrame locales

Se pueden desarrollar varios tipos de acuerdos para cooperativas de equipos de
derrame y para el manejo de sistemas de ayuda mutua entre las compafiias petroleras,
entre las compafias y el gobierno y entre gobiernos. Estos acuerdos pueden abordar
operaciones tanto en tierra como costa afuera. Se han aplicado acuerdos similares con
éxito en otras regiones del mundo. Los componentes claves se ilustran para dos tipos
de convenios cooperativos. Las estructuras basicas pueden aplicarse a las
operaciones de exploracion, explotacién, refineria transporte y comercializacion.

Ejemplo No. 1 de una cooperativa de derrame de hidrocarburos

Este tipo de cooperativa se constituiria para abordar respuestas a derrames de
hidrocarburos en una zona de operacion geografica especifica donde hay poca
necesidad de depender de fuentes internacionales para ayuda en la respuesta a
derrames. El nUmero de compaiiias que funcionan en la region seria limitado.

Objeto

La cooperativa se constituiria como una entidad corporativa separada con el objeto
principal de proporcionar lo siguiente:
equipos de respuesta a derrames de hidrocarburos
personal entrenado y dedicado de respuesta a derrames de hidrocarburos
investigacion de derrames de hidrocarburos para condiciones especiales debido
a ubicacion geografica
Otros fines secundarios serian proporcionar lo siguiente:

enlace con el gobierno durante los derrames

relaciones publicas con la poblacién local

representacion en audiencias gubernamentales

evaluacion del rendimiento de los equipos y logistica del transporte

Administracion

Las cooperativas las administra un comité compuesto de representantes de las
compafiias afiliadas. La compafiia mas activa en un determinado afio pasa a ser
presidente del comité.
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Comité administrativo
(Representante de
cada compafiia afiliada)

Operador administrativo

(actividades cotidianas)

Grupo de respuesta
* Superintendente
* Equipo de respuesta

Figura 9 - 3  Administracion de la cooperativa para derrames

En este ejemplo, el Operador Administrativo ha quedado a cargo de las actividades
cotidianas. Estas actividades se centran principalmente en el mantenimiento de
equipos y modificaciones. Hay un Grupo de Respuesta que esta bajo las érdenes del
Operador Administrativo y este grupo esta compuesto de una cantidad limitada de
individuos de la zona local.

Respuesta a derrames
El operador administrativo es el responsable de entregar equipos y de

transportar al equipo de respuesta al sitio del derrame.

La cooperativa también lleva a cabo la planificacion logistica completa de los
requisitos de transporte y apoyo a la mano de obra (alojamiento, comidas)

Las compafias no afiliadas de la industria también tienen acceso a los equipos,
mediante acuerdo informal para compartir una parte de los gastos de operacién
con base en una posible fuente de derrame [operaciones de exploracion (mayor
probabilidad), explotacion, etc.].

Arreglos financieros

Elemento Fuente de financiamiento
» Capital (compra de equipos) Se comparten por igual entre las
» Entrenamiento compaiias afiliadas.
* Investigacién
» Operacion Se comparten sobre la base del nivel
de actividad.

(por ej., el numero de dias de
perforacion, el volumen producido o
transportado).

* Respuesta Lo paga directamente la compafiia
responsable del derrame.
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Ejemplo No. 2 de una cooperativa de derrame de hidrocarburos

En este segundo ejemplo se identifica una organizacion administrativa que actia como
punto de coordinacién global para varias cooperativas de derrame independientes. Las
cooperativas de derrames podrian estar situadas a lo largo de una zona geografica
extensa definida por limites politicos o por operaciones definidas de la industria
petrolera.

Objeto

El objeto principal de la organizacion consiste en proporcionar lo siguiente:
Equipos de respuesta a derrames de hidrocarburos
Entrenamiento para el personal de respuesta a derrames de hidrocarburos

Planes de contingencias consistentes para todas las areas (cooperativas de
derrames)

Comunicacion regular con el gobierno, los propietarios de terrenos y las
comunidades

Investigacion y desarrollo de nuevos equipos de contencidn y respuesta a
derrames
Administracion

Todos los deberes administrativos y la contabilidad financiera de las cooperativas los
administra la organizacién. La organizaciébn cuenta con una junta de gerentes los
cuales son elegidos de la industria.
Las cooperativas de derrames independientes se caracterizan por lo siguiente:
Cada una opera dentro de una zona geografica especifica
Los miembros son compafias petroleras individuales dentro de la zona.
Las dirige una compaiiia de operacion voluntaria (generalmente por 2 afios)
Cada una mantiene su propio plan de contingencias.

Cada una compra sus propios equipos. Los equipos de derrames de
hidrocarburos y los remolques de almacenamiento estdn ubicados en cada
cooperativa. Sin embargo, los equipos mas costosos son comprados por la
organizacion y se encuentran ubicados geograficamente para uso por todas las
cooperativas (por ej., barcazas de trabajo, unidades de bombeo para largas
distancias, incineradores).

Cada cooperativa lleva a cabo ejercicios de entrenamiento anuales.
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Respuesta a derrames

La compafia de operacion constituye la linea inmediata de defensa para
contener el derrame, mediante uso de equipos que pertenecen a la cooperativa
local.

Se dispone de personal y equipos adicionales de otras cooperativas.

Entrenamiento del personal

Se dispone de cursos de clase para los coordinadores en escena, acerca de
respuestas a derrames y la recuperacion de derrames.

Todos los afios se llevan a cabo ejercicios de entrenamiento en el manejo de
equipos en cada una de las cooperativas.

Arreglos financieros

Se prepara un presupuesto para toda la organizacién y las cooperativas.

Incluye el presupuesto de cada cooperativa, los honorarios administrativos de la
organizacion, investigacion y adquisiciones de equipos de capital.

Los honorarios de cada compafia afiliada se basan en un honorario
administrativo mas el nivel de actividad de éstas. Por ejemplo, en la siguiente
tabla se presenta un desglose de los honorarios para un miembro de la
cooperativa situado en una zona de exploracion y explotacion en tierra. Una
compainiia con 40 pozos y 100 km de ducto pagaria un honorario anual del orden
de $250,00 + $700,00 + 1600,00 = $2550,00 a la organizacion cooperativa.

Categoria Monto
Honorario administrativo $250.00
Pozos 1-10 $250.00
(basado en el numero de pozos) 11 - 50 $700.00
51 - 250 $3,000.00
251 - 500 $12,250.00
> 500 $18,300.00
Ductos 1-10 $125.00
(basado en km. de ducto) 11 -50 $370.00
51 - 250 $1,600.00
251 - 500 $3,200.00
501 - 1000 $6,300.00
> 1001 $9,450.00

Guia Ambiental de ARPEL No. 30



9.0 — Organizaciones de respuesta Regionalizacion

9.4 Resumen

La siguiente tabla contiene un resumen de los temas del proceso de regionalizacion
relacionados con las organizaciones de respuesta.

Tema Requerimientos de la regionalizacion

La estructuracion de la respuesta a derrames
siempre debe recalcar lo importante que es
Estructura organizativa de simplificar la jerarquia administrativa del equipo de
respuesta respuesta para que sea consistente con la indole de
las inquietudes de derrames en una region
especifica y a la vez sea efectiva.

Se requieren estructuras de mando para manejar
una respuesta a derrames que evoluciona
rapidamente cuando ocurre un derrame. Cuando la
industria y el gobierno participan, (que es lo mas
probable en un programa de regionalizacién), se
deberan reconocer las metas y objetivos que se
tienen en comun con base en las filosofias de las
diferentes entidades que participan.

Estructuras de mando

El concepto tridimensional permite a las
organizaciones de las partes responsables (RP) a
nivel nacional, local y de la industria, participar en
los deberes combinados y en las responsabilidades
individuales al mismo tiempo sin comprometer los
esfuerzos de las otras partes. Esta organizacion
asegura que se encuentren presente identidades
separadas, trabajando en conjunto y por separado,
segun corresponda.

Sistemas de Gestion de
Respuesta (RMS)

. Se debera emplear una terminologia comun para las
Terminologia comun funciones organizativas, los elementos de recursos
e instalaciones.

Todos los miembros de la cooperativa deberan
entender claramente cuales son los objetivos de las

Mando y control operaciones de respuesta. Se debera saber quién
es la persona que esta a cargo del manejo global de
todas las actividades de emergencia.

. Los roles y las responsabilidades de los principales
Roles de los miembros agentes de respuesta deberan indicarse claramente
y ser entendidos por todos.
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10.0 Capacidad de respuesta
10.1 Introduccioén

Una vez que se hayan identificado areas y situaciones prioritarias mediante la
evaluacion de riesgos, que requieren proteccion contra derrames y operaciones de
limpieza, se puede determinar la ubicacion estratégica de depdsitos de equipos de
respuesta. El tipo de reservas de equipos de limpieza de derrames y la ubicacion de
éstas reflejan no solo los posibles acontecimientos de derrames en una regién, sino
también todas las opciones de respuesta factibles, inclusive la aplicacion de métodos
de remocion mecanica de hidrocarburos, el uso de dispersantes y/o el quemado in situ.

Cuando una region participa en la planificacion de requerimientos y el uso de equipos,
esto implica un proceso mas exhaustivo de lo que se requeriria para una sola
instalacion:

La ubicacion estratégica de depdsitos debera considerar los tipos de siniestros, sus
fuentes y el posible impacto de éstos que derivan de eventos transfronterizos, los
cuales no siempre ocurren inicialmente dentro de las aguas territoriales de un pais.
Las capacidades de elaboracion de mapas y modelado son herramientas de
planificacion de gran utilidad en este aspecto (véase la seccion 11).

Los depositos de equipos situados cerca de los puertos, aeropuertos y rutas
principales de transporte terrestre tienen la capacidad de recibir y desplegar con
mayor rapidez los equipos provenientes de abastecedores nacionales e
internacionales.

La compatibilidad de los equipos de respuesta requiere una planificacion previa
antes de que se produzca el derrame. Varias fuentes pueden participar en el aporte
de equipos tales como barreras, que idealmente deben contar con una altura total,
disefios y conectores que encajan entre si y que son apropiadas para las
circunstancias previstas. Esto también es cierto para muchos otros componentes
fisicos.

Las condiciones operativas de las instalaciones, los equipos y embarcaciones
deberan esclarecerse. Estas condiciones incluyen aspectos ambientales tales
como la temperatura del aire y del agua, el tiempo y el estado del mar.

Las fuentes de potencia (fuentes de energia primaria), sean éstas electricidad,
diesel, gasolina, y/o aunque impliqguen sistemas de transmision hidraulica o
neumdtica, deberan ser capaces de hacer funcionar equipos independientemente.

Los conectores y adaptadores de mangueras, desnatadores y bombas que son
intercambiables y/o compatibles brindan mayor versatilidad. La adquisicion de tipos
y componentes de equipos normalizados por parte de compafias afiliadas a
ARPEL, asegura un uso facil de los equipos para derrames a nivel regional.

Instalaciones de bodegas y talleres de trabajo (reparaciones) son componentes
necesarios de la mayoria de los centros de respuesta. También se debera disponer
facilmente de combustibles, cuando sea necesario. Asimismo se pueden necesitar
rampas para embarcaciones.
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Los centros de mando moviles permiten la coordinacion de equipos y personal en
sitios remotos desde los depdsitos de equipos Yy oficinas.

Cuando se establecen depdsitos, se deberan evitar componentes fisicos demasiado
complicados o sistemas parciales (por ej., desnatadores sin barreras) y dispositivos
de respuesta que aun no han sido probados.

10.2 Intercambio de recursos

Se pueden formular politicas que aseguren la disponibilidad de equipos como parte del
proceso de cooperacion y ayuda mutua, cuando sea necesario.

Las existencias de equipos Yy listas de personal para distribucion a todos los miembros
de una region seria un requisito basico. Se ha desarrollado un sistema computarizado
para los miembros de ARPEL que debe mantenerse actualizado para estar al dia y, por
ende, para que sea de utilidad cuando ocurra un derrame. La informacion se puede
intercambiar facilmente indicando asi la capacidad de un pais en este aspecto, por lo
gue los equipos que falten en un pais para una operacion de limpieza de derrame sean
facilmente identificados como disponibles en otro pais. De todas maneras, se deberan
aplicar procedimientos que aseguren un optimo uso y accesibilidad de los equipos,
como se indica a continuacion:

Identificar equipos apropiados de proteccion personal, equipos de seguridad y el
entrenamiento necesario para el personal de respuesta.

Formular politicas respecto al uso de los equipos -¢vienen los equipos tal como
estan o con operadores capacitados y asesores técnicos?

Formular politicas sobre la reparacion, el reemplazo, la limpieza y la devolucion de
los equipos.

Formular politicas respecto al plazo de préstamo de los recursos, el uso y cobro por
los mismos.

Hacer un listado de los equipos de emergencia disponibles de los servicios locales
comunitarios tales como la policia, bomberos, ambulancia, obras publicas, salud y
organismos de preparacion para casos de emergencia.

Indicar los aspectos de compatibilidad de los equipos disponibles (tipos y tamafios
de mangueras y acoplamientos, tipos de rosca, si corresponde, etc.).

Mantener los equipos dentro de las normas de seguridad acordadas.

El proceso de regionalizacion no siempre deriva en la creacion de nuevas cooperativas
0 reservas de equipos. La capacidad de respuesta ya se ha establecido dentro de
numerosos paises en lugares identificados como de mayor riesgo. Estos pueden estar
relacionados directamente con una refineria, una terminal maritima u otras
instalaciones u operaciones. En numerosos casos ya se han comprado barreras,
desnatadores, sorbentes, bombas y embarcaciones, aunque generalmente son para
atender a derrames mas reducidos de Nivel 1. En México, Colombia y Venezuela, los
depésitos existentes de contramedidas pueden atender derrames de mayor
envergadura. Como parte del proceso de regionalizacion, la capacidad de equipos que
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ya se ha establecido requiere ser reevaluada para asegurar que concuerde con los
objetivos y el alcance de las necesidades a nivel regional.

10.3 Personal

Ademas de los requerimientos de componentes fisicos y materiales, también es muy
probable que se necesite la participacion de personal calificado para asistir en
derrames de mayor envergadura como resultado de convenios de respuesta
regionalizados. Existen varios aspectos que se pueden analizar durante el proceso de
planificacion para facilitar su participacion:

Determinar la disponibilidad de personal clave y los tiempos de respuesta previstos.

Desarrollar y mantener un inventario de individuos, organizaciones u organismos
especializados que cuentan con la capacidad de proporcionar servicios de
emergencia, segun sea necesario.

Tratar el tema de gastos de viaje y cobro de tarifas a los usuarios, de haberlas, por
el uso de recursos que pertenecen a la otra parte, incluyendo horas de trabajo del
personal, bienes fungibles y equipos de arriendo.

Revisar los requisitos de entrada de otros paises, por ej., visas (incluyendo
derechos consulares, limites de plazos y fotografias requeridas), permisos de
trabajo, otros honorarios de entrada, pasaporte al dia, etc.

En muchos paises que cuentan con recursos de equipos limitados, el aporte de
personal capacitado seria uno de los principales recursos ofrecidos a raiz de la
regionalizacién. La asesoria respecto a sensibilidades del contorno playero y técnicas
de limpieza probablemente sean areas claves de asistencia que este personal podria
ofrecer.

10.4 Instalaciones

Durante el proceso de regionalizacion es importante compartir informacion acerca de
las instalaciones ofrecidas por cada participante. Esto incluye detalles de oficinas,
sistemas de comunicacion, provisiones de emergencia y recursos técnicos especificos.
La identificacion de ubicaciones de centros de mando individuales y comunes para una
respuesta de ayuda mutua formaria una parte importante de este trabajo.

10.5 Honorarios

El costo de mantener y usar los equipos es un tema complicado. Probablemente no
resulte factible tener un centro de propiedad cooperativa a menos que sus miembros se
encarguen de su funcionamiento y se procure recuperar los costos cuando se utilicen
equipos para atender a un derrame. La Clean Caribbean Cooperative seria un ejemplo
de una cooperativa que funciona bien y que esta expandiendo el rol que desempefia en
la regidon del Caribe y a través de Ameérica del Sur.
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10.6 Movimiento transfronterizo de equipos y mano de obra

Para asegurar el despacho eficiente de equipos y mano de obra a través de las
fronteras internacionales y dentro de los paises, se debe tomar en consideracion lo
siguiente:

Permisos de aterrizaje de aviones

Tramitacion previa de autorizaciones por aduanas e inmigracion

Exoneracion de derechos arancelarios y fianzas

Permisos de transporte

Permisos de trabajo, visas, pasaportes, restricciones de viaje, honorarios de
entrada

10.7 Capacidad de respuesta

Existen varios aspectos que se deberan definir, entender o, por lo demas, abordar para
hacer pleno uso de la capacidad de respuesta, independientemente de su origen:

El rol de las compafiias y gobiernos en operaciones de respuesta

El rol de las cooperativas (por ej., la Clean Caribbean Cooperative) inclusive la
pertinencia e importancia de los servicios ofrecidos

La actualizacién de la informacion de capacidad de respuesta a nivel regional

Los roles que se centran en los aspectos operativos, ambientales y de coordinacion
deberan desempefarse durante un derrame. Por ejemplo, la mayoria de los paises de
ALC cuentan con una marina, guardacostas u otra autoridad portuaria o relacionada
con la marina que desempefia un rol operativo durante un derrame. Su participacion en
las operaciones de desnate, dispersion y otras actividades de limpieza requiere revision
y esclarecimiento. Generalmente se requieren politicas en materia de dispersantes
guimicos y operaciones de quemado pero los mismos grupos operativos no siempre las
desarrollan a nivel formal.

De igual manera, se asignan deberes especificos a algunos grupos gubernamentales
para evaluar el impacto de los derrames y determinar la mejor manera de mitigar los
efectos. Tales organizaciones ambientales requieren un entendimiento de las
propiedades de los hidrocarburos, los efectos de los hidrocarburos sobre los
ecosistemas y la naturaleza de numerosos aspectos de masas de agua que los
reciben. A menudo, se deberd disponer de datos ambientales, oceanograficos,
meteoroldgicos, técnicos y cientificos, para entonces poder emitir decisiones y
autorizaciones sobre propuestas acerca del uso de dispersantes y el quemado al igual
gue sobre el posible impacto ambiental.

En los paises de ALC, existen numerosos ecosistemas complejos que requieren
atencion, incluyendo manglares, arrecifes de coral, lagunas, zonas pantanosas,
extensos tramos de playas de arena, lagunas costeras y zonas habitadas por
numerosas especies de aves, peces, reptiles e invertebrados. Muchos de estos datos
se incorporan en mapas de sensibilidad. Sin embargo, las entidades gubernamentales
y a veces los institutos de investigacion necesariamente participan en la adquisicion de
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conocimientos de apoyo que son imprescindibles para la planificacion y para montar
operaciones de respuesta a derrames. Esta participacion asegura la consideracion de
un analisis de beneficio ambiental neto y la seleccién de técnicas de limpieza que
derivan en un impacto ambiental menor de lo que resultaria si no se realizara operacion
alguna para sacar los hidrocarburos derramados.

10.8 Dominio y mantenimiento de los equipos

El rol que desempefian las compafias petroleras en la respuesta a derrames cobra
cada vez mayor importancia no solo en América Latina sino que en todo el mundo. En
Canada, se promulgd una ley recientemente (la Ley de Embarques Maritimos de
Canada) a raiz de la cual se formaron centros de respuesta en ubicaciones claves
dentro de cinco regiones en el pais. Gran parte de la capacidad de respuesta a
derrames fue obtenida originalmente por la industria; sin embargo en los ultimos afios
se ha producido una transicién hacia la administracion de los centros de respuesta por
parte de organizaciones que ahora se encuentran parcialmente financiadas por los
gobiernos. Un aspecto interesante de la respuesta a derrames en ALC es la
privatizacion de las corporaciones petroleras nacionales que eventualmente igual
podrian requerir la ayuda del gobierno para establecer y mantener centros de
respuesta a derrames reconocidos nacionalmente (véase también la seccién 2). A
continuacion se presentan los puntos claves en este aspecto:

Si bien los derrames de Nivel 1 son la responsabilidad de las terminales, los
derrames de Nivel 2 y 3 generalmente forman parte del alcance de siniestros para
los cuales se establecieron los depdsitos.

Las cooperativas constituyen el aspecto operativo esencial, plasmando el concepto
de capacidad de respuesta regionalizada.

Generalmente se ofrece financiamiento a raiz de honorarios permanentes cobrados
a los miembros existentes.

Los depdsitos pueden establecerse en lugares céntricos pero con operaciones
satelitales en ubicaciones estratégicas.

Deberan establecerse convenios de transporte para el personal y equipos.

Los dispersantes a menudo pero no siempre constituyen un método de respuesta
primario.

Los equipos de respuesta que se requieren para un depésito abarcan los
requerimientos basicos de los incidentes locales, y de ahi progresan hacia la capacidad
mas global de las cooperativas regionales que deberan atender a derrames mas serios.
El tema de equipos de respuesta que podrian necesitarse se puede abordar de
acuerdo a las siguientes categorias principales:

Seguridad

La adquisicién de elementos basicos para los depésitos solamente debe considerar
equipos tales como botas, overoles, guantes y gafas protectoras. Las mascarillas de
respiracion con cartuchos y los cartuchos para vapor organico a veces se incluyen en
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los botiquines de respuesta para casos de emergencia, pero por lo general no debe ser
un requisito tenerlos para los trabajadores, especialmente los que participan en
derrames de gran envergadura que ya alcanzaron el contorno playero. Los botiquines
de primeros auxilios, extinguidores de incendios y camillas son elementos basicos de
seguridad que se incluyen en los depdsitos. Un requisito obvio seria personal
capacitado.

En las refinerias por lo regular se dispone de Aparatos Respiratorios Autbnomos
(SCBAs), monitores de gas y otra instrumentacion y equipos mas sofisticados, pero
generalmente éstos no se incluyen en los centros cooperativos de respuesta a
derrames.

Transporte

Los medios de transporte para acarrear equipos y personal al sitio del derrame deberan
identificarse de acuerdo a los escenarios de derrames que describen los peores
siniestros creibles. Las embarcaciones que transportan barreras, desnatadores,
bombas y dispositivos de almacenamiento deberan dimensionarse correctamente, no
solo de acuerdo a los equipos y personas que transportan sino también de acuerdo a
las condiciones de mar con que probablemente se encuentren. También se deberan
considerar otras caracteristicas tales como bolardos para el remolque de barreras,
sistemas de comunicacion, rampas con compuertas de proa y grias de botes para
cargar y descargar equipos, sistemas confiables de potencia y propulsion, una
capacidad suficiente de combustible, varios tipos de casco (fibra de vidrio, aluminio,
acero, madera) y un espacio adecuado en cubierta.

A menudo se utilizan camiones y remolques para transportar los equipos por tierra a los
sitios donde se han de realizar las operaciones de limpieza.

Los aviones pueden incluir aviones grandes de transporte de carga al igual que
helicopteros, los cuales a menudo se emplean para transportar equipos con eslingas a
lugares remotos que de otra manera resultarian inaccesibles.

Rastreo y vigilancia

Con mayor frecuencia se utilizan helicépteros, camaras de video simples y portatiles de
35 mm y sistemas de posicionamiento global (GPS) para rastrear las manchas de
hidrocarburos y monitorear su desplazamiento y ubicacion. Se debera emplear un
mirador aéreo para la mayoria de derrames de gran envergadura (y a menudo para
derrames relativamente pequefios), a fin de asegurar el despliegue de equipos a las
ubicaciones de mayor ventaja, agilizando asi las operaciones de limpieza. Los
dispositivos de deteccion a distancia mas sofisticados, como por ejemplo
fluorosensores laser de UV y radar se pueden emplear para detectar derrames desde
los aviones, pero estos métodos resultan mucho més costosos y de menor utilidad en
una base de tiempo real que los métodos directos visuales y donde se emplean
camaras.

La vigilancia en el mar se puede realizar empleando aviones de ala fija o helicopteros.
La vigilancia aérea permite seguir el desplazamiento y la extension de la mancha de
hidrocarburos de manera tal que se puedan tomar las acciones de respuesta
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correspondientes. Los vuelos de vigilancia para evaluar o ayudar a combatir los
incidentes de derrames pueden requerir vuelos sobre las aguas territoriales de otro pais.
Para hacer uso 6ptimo de los recursos aéreos, cada Organismo Principal debe realizar
los tramites correspondientes de antemano ante los gobiernos de paises vecinos a fin de
obtener una rapida autorizacibn para sobrevuelos y el uso de instalaciones
aeroportuarias. En lo posible, tales tramites deben incluirse en los planes nacionales de
contingencias.

La vigilancia aérea es una capacidad imprescindible para la constatacion visual
anticipada de un derrame de hidrocarburos y la actualizacion posterior del
desplazamiento y el comportamiento de la mancha de hidrocarburos.

Si bien los aviones sofisticados dedicados que vienen con equipos de deteccion a
distancia aerotransportados proporcionan informacion de alta seguridad sobre la
mancha de hidrocarburos, mucho se puede lograr, especialmente cuando hace buen
tiempo, empleando aviones comerciales no dedicados, vigias visuales entrenados para
divisar hidrocarburos. Los aviones que patrullan al azar también constituyen una fuerza
disuasiva contra las descargas ilegales de hidrocarburos de los buques que pasan por
ahi.

Cuando no se dispone de aviones dedicados, se recomienda el uso de aviones
comerciales para la deteccion visual. Las operaciones de este tipo se dividen en dos
fases.

Deteccidén inicial

Los avistamientos de manchas de hidrocarburos desde aviones comerciales
generalmente se producen durante el despegue y el aterrizaje. A raiz de esta actividad
se ha producido la notificacibon de contaminacion ante los organismos
correspondientes, por lo que se ha sugerido entrenar a los pilotos a observar y exigirles
de estar atentos para avistar hidrocarburos. Los avistamientos se notificarian de
inmediato a la torre de control de trafico aéreo quienes tendrian instrucciones precisas
de notificar al Organismo Principal nacional competente. (De igual manera, se realizan
sobrevuelos de las manchas de hidrocarburos durante los derrames para determinar la
extension y el desplazamiento de éstas).

Comunicacion

Durante un derrame, a menudo resulta necesaria la comunicacion entre las
embarcaciones y los aviones o los centros de operaciones. Los camiones volquete y
camiones tanque con sistemas de vacio también participan en derrames de gran
envergadura. Los canales de UHF y VHF se utilizan cominmente y a menudo se
cuenta con canales especificos de contaminacion designados de antemano que se
pueden emplear durante incidentes de derrames. A veces se sitlUan estaciones
repetidoras en zonas de mayor trafico, como por ejemplo en puertos, para asegurar la
continuidad de las comunicaciones cuando el terreno interfiere con la transmision y
recepcion de sefales. Los teléfonos celulares y radioteléfonos, buscapersonas y otros
sistemas también se emplean extensamente.
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Contencioén

Existe una gran variedad de barreras que se emplean en la atencién de derrames y
varian de modelos que se despliegan rdpidamente para uso en puertos a modelos mas
complejos para uso en situaciones costa afuera. Generalmente, se utilizan barreras
redondas flotantes a base de espuma (véase la figura 10 — 1) con elementos tensores
superiores e inferiores y una altura total que varia entre 30 cm y 1 m en situaciones
costeras, mientras que se despliegan barreras duraderas infladas a presion (véase la
figura 10 — 2) que miden entre 1 y 2 m de altura en situaciones costa afuera con el fin
de contener y concentrar las manchas de hidrocarburos para su recuperacion. Las
barreras fabricadas en la Ultima década son superiores a los modelos anteriores,
particularmente en términos de la durabilidad del género, las caracteristicas de
estabilidad sobre las olas y la facilidad de despliegue.

Figura 10 -1 Barrera de flotacion a Figura 10 - 2  Barrera inflable
base de espuma

Recuperacion

Cuando se adquieren desnatadores para fines regionales, es decir, para incidentes de
mayor envergadura de Nivel 2 y 3, es importante que la capacidad asignada de éstos
sea determinada de manera realista. La mayoria de los depdsitos de equipos deberan
contar con dispositivos superficiales sorbentes para la recuperacién de hidrocarburos.
Estos pueden ser de tipo tambor, disco, cepillo y estropajo absorbente (véase la figura
10 — 3) Todos estos tipos de desnatadores estan limitados hasta cierto punto en cuanto
a capacidad, pero se pueden organizar multiples paquetes completos de recuperacion
gue brindan ciertas ventajas:

1 Se pueden lograr importantes tasas de recuperacion cuando se aplican a un
derrame varios sistemas simultdneamente.

2 Si una unidad requiere reparacion, se dispone de otras para continuar la
operacion de desnate.
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Cepillo Maroma absorbente
Figura 10 - 3 Desnatadores con superficie sorbente

Para operaciones de recoleccion a gran escala, puede resultar practico emplear
barreras y sistemas de vertedero con bombas, (véase la figura 10 — 4), dependiendo
del tipo de hidrocarburo y el estado del mar comun en la zona. Sin embargo a menudo
no resulta econdmico planificar una recuperacion moévil de manchas de hidrocarburos
de flotacion libre empleando métodos de tipo “caza y agarre”, ya que las manchas de
hidrocarburos que no han sido contenidas de antemano se desplazan de acuerdo a las
corrientes, las mareas y el viento. En este caso, las operaciones probablemente no
resulten ni eficientes ni efectivas.

Figura 10 - 4 Desnatador de vertedero
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Se deben relegar las almohadillas, barreras y calcetas absorbentes para uso solamente
en derrames locales pequefios. Generalmente no se usan exprimidores destinados a la
reutilizacidon de los sorbentes, salvo en areas remotas.

Dispersantes

La acumulaciéon de reservas y el uso de dispersantes en los depositos requieren de
mucha planificacion si se han de considerar aplicaciones a gran escala. Se pueden
requerir diferentes tipos de aeronaves para aplicaciones aéreas que varian de aviones
monomotor y aviones multimotor (véase la figura 10 — 5) a helicopteros (véase la figura
10 — 6). Todos éstos deberan estar equipados con tanques o baldes, bombas, brazos
rociadores y controles. Los aterrizajes y despegues, las tomas de combustible y
reabastecimiento del dispersante también requieren planificacion y el establecimiento
de una base logistica considerable.

Figura 10 - 5 Aplicacién de dispersante por avion de ala fija

Figura 10 - 6  Aplicacion de dispersante por helicoptero
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Las embarcaciones con tanques o tambores de dispersantes, bombas y brazos
rociadores también pueden resultar efectivas en aguas costeras, independientemente
de si éstas se emplean para derrames pequefios 0 a gran escala.

Generalmente se requiere autorizacion previa en zonas designadas para el uso de
dispersantes que cumplen con las normas de efectividad y toxicidad.

Probablemente sea necesario emplear aviones fletados para mantener actualizada la
informacion de la mancha de hidrocarburos, al igual que para proporcionar una
direccion aérea a las embarcaciones superficiales que participan en las operaciones de
rociado de dispersantes. Los pilotos y observadores de estos aviones también
requieren un entrenamiento basico en el reconocimiento de manchas de hidrocarburos
y en los procedimientos de notificacion a las autoridades nacionales.

Quemado in situ

El quemado constituye una opcion de respuesta que estad cobrando cada vez mas
aceptacion, particularmente en situaciones donde no seria practico aplicar dispersantes
o emplear métodos de recuperacion. Entre los elementos basicos que se necesitan se
incluyen barreras ignifugas, barreras convencionales, embarcaciones de remolque y un
sistema de encendido (véase la figura 10 — 7). Generalmente, se utiliza un dispositivo
transportado en eslinga por helicoptero, especificamente el Simplex Heli-torch, para
distribuir gasolina en gel en el hidrocarburo contenido y asi iniciar su combustion. Esta
técnica requiere un plan de quemado y listas de verificacion para asegurar que las
operaciones sean aprobadas por las autoridades reguladoras y que se realicen de
manera segura y eficaz.

Figura 10 -7  Operacion de quemado in situ
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Transferencia

La transferencia constituye una operacion basica que requiere planificacion para
asegurar la inclusiébn de equipos necesarios en los depoésitos, tales como bombas
portatiles que son equipos de uso comun en muchos depdsitos. Los modelos basicos
incluyen bombas centrifugas, de diafragma y peristalticas, las cuales usualmente se
emplean en las tareas generales de transferencia, como por ejemplo la descarga de
hidrocarburos de los desnatadores y barcazas o, a nivel mas general, el traslado de
hidrocarburos de un punto a otro dentro de una instalacion de abastecimiento o de
eliminacién. Las bombas méas grandes que se utilizan para operaciones de descarga o
descarga en barcazas de buques tanque generalmente las mantienen los organismos
operativos tales como los Guardacostas o la Marina, empledndose para sacar la carga
de hidrocarburos o combustible de las embarcaciones averiadas. Los equipos de
descarga pueden incluir defensas, sistemas inertes, equipos de amarre entre otros y en
la mayoria de los casos pueden requerir personal experimentado.

Almacenamiento

Si bien se arriendan barcazas para uso durante un derrame, algunos depdsitos de
equipos han optado por comprar barcazas de diferentes tamafios que se mantienen
exclusivamente de reserva para tareas de respuesta a derrames. En algunos casos,
éstas sirven multiples fines. Las barcazas grandes (de 50 a 100 m) pueden usarse
para almacenar y desplegar barreras y desnatadores, al igual que para dar alojamiento
y comida al personal. Las barcazas de menor tamafio se emplean para almacenar el
material recolectado.

Otras opciones de almacenamiento para derrames en el mar incluyen varios tipos de
bolsas flotantes, flexibles, remolcables y tanques de a bordo (incorporados y unidades
en cubierta). También se emplean conjuntos flexibles de “membrana y armazén” que
se pueden establecer en tierra para tener hidrocarburos y desechos en base provisoria,
a menudo en conjunto con operaciones de limpieza del contorno playero u operaciones
de desnatado costero.

Operaciones de limpieza del contorno playero

Se deben realizar operaciones de vigilancia aérea apoyadas por visitas al contorno
playero afectado, a fin de determinar la extension total de la contaminacion del
contorno playero. Estas operaciones generalmente estan a cargo de los equipos de
trabajo asignados la tarea de evaluar las prioridades y técnicas de operaciones de
limpieza. La vigilancia continua y la evaluacioén del contorno playero afectado pueden
ser necesarias durante algunas etapas de la operacion.

Los depositos generalmente incluyen los siguientes equipos en sus reservas: rastrillos,
palas, bolsas para la basura e indumentaria de protecciéon basica como ser botas,
guantes y overoles que pueden distribuirse al personal que participa en las operaciones
de limpieza del contorno playero. Los depdsitos también cuentan con equipos de radio
portéatiles para uso por el personal de supervision en tales actividades.

A veces los dep0dsitos también cuentan con técnicas de limpieza del contorno playero
mas sofisticadas. La bioremediacion y agentes de limpieza se pueden aplicar a
algunos derrames, mientras que los dispositivos mecanicos de limpieza de playa se
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han usado en algunos incidentes. Los equipos necesarios para algunas operaciones
de limpieza del contorno playero también pueden incluir el lavado a baja presion,
barreras, desnatadores pequefos para zonas costeras y barcazas.

Eliminacion

En la mayoria de los casos, los depdsitos no compran dispositivos de eliminacion, ya
gue tales servicios generalmente se encuentran disponibles en otras partes. A
menudo, se utilizan incineradores existentes; sin embargo, se pueden comprar
unidades construidas para este fin que cumplen con la mayoria de las normas de
emisiones al aire y efluentes. Los dispositivos mas recientes constan de incineradores
de dos camaras con un quemador primario que produce gases de los materiales de
desecho con que se va alimentando el incinerador, ademas de una cadmara secundaria
gue reduce los gases a sustancias inocuas. Existe una gama de dispositivos mas
pequefios con cajas de fuego y multiples de aire incorporados que ofrecen una
capacidad muy limitada de eliminar desechos aceitosos.

Equipos varios

Generalmente, los depositos de equipos también incluyen una gran variedad de
elementos diferentes que se adquieren especificamente para apoyar las operaciones.
Por ejemplo, se pueden comprar cuerdas y aplicarles un cédigo de colores de acuerdo
a longitudes pre-cortadas para que se puedan aplicar rdpidamente en las operaciones
con barreras. También se adquieren herramientas, accesorios, equipos de luz/grupos
electrégenos, cargadores de baterias y numerosos otros elementos auxiliares.

10.9 Centros internacionales de respuesta a derrames de nivel 3 de la industria
petrolera

Una respuesta efectiva a la mayoria de derrames de hidrocarburos puede requerir la
movilizacion de recursos internacionales para complementar los equipos y el personal
disponibles a nivel local o nacional, y que provienen de organismos gubernamentales,
compafiias petroleras, cooperativas de derrames de hidrocarburos, contratistas de
limpieza, fabricantes de equipos y otros grupos. En reconocimiento de esta necesidad,
grupos de compafias petroleras han establecido varios centros de respuesta a
derrames de hidrocarburos ubicados estratégicamente para uso en ciertas regiones del
mundo o, en un caso particular, para uso a nivel mundial. Estos centros generalmente
se conocen como Centros Internacionales de Nivel 3.

La mayoria de los Centros Internacionales de Nivel 3 ofrecen a las compafiias afiliadas
gue participan y, condicionalmente, a usuarios de terceros tales como los gobiernos y
los propietarios de buques tanque, una gran y variada cantidad de equipos
especializados y conocimientos técnicos. Sin embargo, es importante reconocer que el
uso efectivo de tales recursos internacionales en situaciones de emergencia requiere
un nivel considerable de planificacion, al igual que la disponibilidad de operadores
capacitados en el lugar del derrame y un apoyo logistico extenso, como por ejemplo,
vehiculos, embarcaciones e instalaciones de almacenamiento de hidrocarburos. El
éxito de cualquier operacion de limpieza también depende de numerosos factores
especificos al incidente que se encuentran fuera del control de los que aportan
recursos. Es evidente que algunos usuarios tienen expectativas poco realistas de los
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servicios que ofrecen los Centros de Nivel 3. El resultado es que, de vez en cuando las
operaciones de respuesta a derrames se han visto comprometidas, frustrando asi las
expectativas de todos los que participan.

En el proceso de regionalizacion resulta importante esclarecer el papel que
desempenian los Centros Internacionales de Nivel 3 y sus capacidades individuales. Al
hacer esto, se puede guiar a los usuarios potenciales de como sacarle el mayor
provecho a los centros en el momento del incidente. Se prevé que los Centros de Nivel
3 posiblemente sean la Unica capacidad disponible para atender derrames de gran
envergadura. Por lo tanto se deberan celebrar acuerdos entre los paises de ALC que
esclarecen como manejar los equipos del Centro de Nivel 3 cuando éstos lleguen al
sitio una vez que se haya activado el plan regional. Si bien el OPRC’90 indica cuando
se necesita una capacidad de respuesta cooperativa, no proporciona directrices
detalladas de cdmo combinar, integrar o aplicar los recursos de respuesta de manera
efectiva durante una emergencia ambiental.

10.10 El concepto de respuesta en 3 niveles

Para poder abarcar la gama completa de tamafios de derrames potenciales que varian
de derrames operativos pequefios a los peores escenarios creibles en el proceso de
planificacion, tanto la industria como el gobierno a menudo se cifien al concepto de
respuesta en diferentes niveles. Este método permite la eficiente intensificacion de las
operaciones de respuesta al hacer uso de recursos complementarios, segun sea
necesario.

Conceptualmente existen tres niveles de respuesta:

Los convenios de Nivel 1 se establecen en cada puerto y en las instalaciones
donde se manejan hidrocarburos, habiéndose disefiado para responder
efectivamente a derrames operativos de menor envergadura que podrian
incidir sobre los servicios publicos a nivel local.

Nivel 1

Los convenios de Nivel 2 contemplan la combinacion de recursos de propiedad
publica o privada al nivel local o a partir de una zona geografica mas amplia,
para responder efectivamente a incidentes que podrian exceder la capacidad
de Nivel 1 de una instalacion, en tamafio o complejidad o debido a su ubicacion

Nivel 2 remota. En varios paises, esta combinacion de recursos se ha llevado a una
etapa mas avanzada por la industria petrolera al establecer cooperativas
locales para derrames de hidrocarburos. Un buen ejemplo seria las
cooperativas que se encuentran en Hong Kong, Malasia, Noruega, Canada y
los Estados Unidos.

Los convenios de Nivel 3 dan una respuesta combinada a derrames serios de
hidrocarburos a nivel nacional o internacional que no puede ser atendidos de
manera efectiva bajo los convenios de Nivel 2. Para evitar la duplicacion de
recursos costosos que solamente se requeririan muy de vez en cuando, los
convenios cooperativos se establecen entre grupos de empresas petroleras
con el fin de responder a tales eventos.

Nivel 3
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10.11 Centros Internacionales de Nivel 3

Los seis Centros Internacionales de Nivel 3 (véase la figura 10 — 8) que existen
actualmente y que se indican a continuacion son financiados y operados por la industria
petrolera:

Australian Marine Oil Spill Centre (AMOSC) [Centro australiano de respuesta a
derrames de hidrocarburos en el mar]

Clean Caribbean Co-operative (CCC) [Cooperativa del Caribe limpio]

East Asia Response Limited (EARL) [Respuesta de Asia del este Ltda.]

Fast Oil Spill Team (FOST) [Equipo rapido de atencibn a derrames de
hidrocarburos]

Oil Spill Response Limited (OSRL) [Respuesta a derrames de hidrocarburos
Ltda.]

Petroleum Association of Japan (PAJ) [Asociacion Petrolera de Japon]

® Respuesta regional B Respuesta a nivel mundial
OSRls
|
]
FOST PAJ e
o
AR @Y
[ )
PAJ
[ ]
AMIOSC
Fuente: Madller, 1997

Figura 10 -8 Centros Internacionales de respuesta de Nivel 3

La mayoria de estos Centros mantienen una reserva de equipos en una sola ubicacion,
un equipo minimo de operadores entrenados y un estado de preparacion para
transporte aéreo rapido. En contraste, los recursos de la Asociacion Petrolera de Japon
(PAJ) se encuentran repartidos en diversos depdsitos, no se proporcionan operadores
y los equipos no se encuentran en estado de preparacion para transporte aéreo rapido.
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Regionalizacion

En la siguiente tabla se presenta un resumen de las caracteristicas principales y las
capacidades de estos Centros.

Tabla 10 -1 Capacidades de los Centros Internacionales de Respuesta de Nivel 3
(IPIECA/ITOPF, 1999)

AMOSC CCC EARL FOST OSRL PAJ
Australian Marine Clean East Asia Fast Oil Spill Oil Spill Response Petroleum
Oil Spill Centre Caribbean Response Ltd. Team Ltd. Association of Japan
Co-operative
Ubicacion Geelong, Australia Ft. Lauderdale, Singapur Marsella, Southampton, Reuno | Ras Al Khafji, Arabia
Florida, EE UU Francia Unido Saudita; Abu Dhabi; Port
Klang, Malasia;
Singapur; Jakarta,
Indonesia, y 7 bases en
Japon
Area de Australia, Pacifico del | Caribe (excepto Estrecho de Mediterraneo y A nivel mundial no se ha definido
operaciones suroeste y Papua Cuba), Bermuda | Ormuzy Africa el oeste de
Nueva Guinea y Sudamérica del este hastala | Africa
linea
internacional de
cambio de fecha
Participantes 10 empresas 16 miembros 6 empresas 2 empresas 25 empresas Financiado
principales petroleras que titulares y 4 petroleras petroleras petroleras exclusivamente por PAJ
participan en el area miembros afiliadas mayores accionistas y
de operaciones de adjuntos en el francesas empresas de fuerza
AMOSC area de motriz y 3 miembros
operaciones de adjuntos
laCCC
Disponibilida Si Si Si Si Si Si

d para los no
participantes

Se requiere un
honorario inicial de

Se agrega un
recargo de 64%

Las tarifas son el
doble de lo que

Las tarifas son el
doble o triple de

Las tarifas son el
doble de lo que

A$50.000. Las tarifas | al precio de pagan los lo que pagan los | pagan los
son el doble de lo venta participantes participantes participantes
que pagan los
participantes
Base de Arriendo por dia Venta de Arriendo por dia Arriendo por dia Arriendo por dia Gratuito, pero el usuario
costos equipos a los debera reparar o reponer
usuarios. La los equipos dafiados
CCC tiene después de su uso, si es
primera opcién necesario
de recompra
CAPACIDAD
Aplicacion Baldes transportados | ADDS pack y ADDS pack y Baldes ADDS pack y baldes No
aérea de por helicoptero baldes baldes transportados transportados por
. transportados transportados por helicoptero helicoptero
glspe rsantes por helicoptero por helicoptero
Recuperacion Si Si Si Si Si No
costa afuera
Recuperacion Si Si Si Si Si Si
y proteccién
costera*
Limpieza del Si Si Si Si Si Si
contorno
playero
Quemado in No Si No No No No
situ Barrera y
dispositivos de
encendido
Estado de Equipos Equipos Una parte de los Una parte de los Una parte de los No
preparacion almacenados en almacenados en | equipos se equipos se equipos se almacena
para paletas y en paletas y en almacena en almacena en en paletas y en
contenedores contenedores paletas y en paletas contenedores
trlanspor'te contenedores
aereo
Operadores Si Si (sub- Si Si (sub- Si No
disponibles contratistas) contratistas)

* El despliegue de estos equipos requiere un apoyo logistico adicional (por €j., aviones y embarcaciones) que
no se tiene en estos centros
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10.12 Caracteristicas de los Centros Internacionales de Nivel 3

Se ha determinado la ubicacion de los Centros de Nivel 3 segun las necesidades de las
compafias afiliadas y en concordancia con el riesgo de derrames percibido y la
disponibilidad de rutas de transporte convenientes. Salvo el OSRL que cuenta con los
recursos mas extensos y que puede movilizarse a cualquier parte del mundo, los
Centros han sido disefiados para responder a derrames dentro de zonas geograficas
designadas. Para facilitar esta respuesta, cada Centro cuenta tiene gran parte o todos
sus equipos almacenados en paquetes aerotransportables. Sin embargo, el enfoque
gue toma el PAJ ha sido establecer reservas mas pequefias en las cercanias de zonas
de alto riesgo.

Cada Centro mantiene un nivel considerable de equipos y materiales que no pueden
ser facilmente especificados en términos de un tamafio maximo teorico de derrame
para los efectos de la planificacion. La capacidad real depende de numerosos factores
especificos a incidentes tales como el tipo de hidrocarburo involucrado, el tiempo y el
estado del mar, las caracteristicas de la zona y la organizacién y el control de las
operaciones de respuesta.

Los equipos de los Centros estan disefiados para responder en diferentes medios de
operacion. AMOSC, CCC, EARL, FOST y OSRL cuentan con recursos que los habilita
para montar operaciones de respuesta costa afuera, cerca de la costa y en tierra. Sin
embargo, los equipos de PAJ no incluyen una capacidad de respuesta costa afuera. La
aplicacién aérea de dispersantes es una herramienta de respuesta primaria con que
cuenta la mayoria de los Centros y CCC, EARL y OSRL tienen la capacidad de
movilizar equipos de aplicacion de dispersantes rapidamente (ADDS pack) y aviones.
Estos Centros también cuentan con una capacidad mas pequefia de equipos de
aplicacién basada en helicoptero, como también lo tienen AMOSC y FOST. PAJ no
mantiene equipos para la aplicacion de dispersantes. CCC es el unico Centro que
actualmente mantiene una barrera ignifuga para el quemado in situ de hidrocarburos
flotantes.

Los recursos de todos los Centros de Nivel 3 se mantienen a un nivel alto empleando
personal interno o subcontratistas a nivel local. Sin embargo, no se ofrece la mano de
obra para operar estos equipos en escena durante un derrame de hidrocarburos en
todos los casos. AMOSC, EARL y OSRL proporcionan un equipo dedicado de personal
altamente entrenado en el uso de sus equipos, si bien de vez en cuando estos pueden
requerir ser complementados por personal externo. Los operadores de los equipos de
la CCC se subcontratan de contratistas privados basados en Florida. Mientras que el
FOST depende de personal entrenado del servicio de bomberos marinos de Marsella.
Los usuarios de equipos de la PAJ deberan proporcionar sus propios operadores.

Los equipos normalmente se transportan al lugar del derrame por los Centros mediante
aviones subcontratados, aunque en el caso de los equipos de la PAJ esto seria la
responsabilidad del usuario.
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10.13 Acceso a los Centros Internacionales de Nivel 3

Por el hecho de que resulta costoso establecer y mantener los Centros de Nivel 3,
éstos se manejan esencialmente sin fines de lucro. El acceso a cada Centro se da de
preferencia a aquellas compafias que financian la compra de equipos y los gastos de
operacion y gastos fijjos. Estos miembros que pagan honorarios han suscrito un
Contrato de Servicio que les garantiza acceso a cierto nivel de equipos y conocimientos
técnicos en una emergencia, a un costo considerablemente menor de lo que pagan las
compainiias no afiliadas.

Los terceros, tales como los gobiernos y los propietarios de buques tanque pueden
obtener acceso a los recursos de los Centros de Nivel 3 sin la necesidad de ingresar en
convenios de afiliacion. Sin embargo necesitan firmar un Acuerdo de Terceros cada
vez que requieren acceso a estos Centros. Esto acuerdos a menudo contienen
disposiciones de indemnizacién y permiten exigirle a los usuarios pago por adelantado
o acordar el reembolso acelerado del Centro durante el periodo en que el Centro ofrece
servicios.

Para ayudar a reducir el costo anual de los miembros, el uso de los recursos de Nivel 3
por terceros requiere el pago de una prima por sobre la tarifa cobrada a los miembros..
AMOSC, EARL, FOST y OSRL incorporan esta prima en aumentos en las tarifas de
arriendo diario que se cobran a los usuarios no afiliados. AMOSC, ademés de cobrar
tarifas mas altas, requiere un honorario inicial de A$50.000 en el caso de uso por
comparniias no afiliadas, mientras que el acceso a los equipos de la CCC tanto por parte
de los miembros como de terceros se realiza mediante la venta a los usuarios de los
equipos y materiales solicitados con una opcién de recompra por parte de CCC cuando
los equipos ya no se necesitan. El uso de los equipos de la CCC por empresas no
afiliadas requiere una prima en forma de un recargo no reembolsable de 64% por sobre
el precio de venta.

PAJ es el unico Centro que ofrece sus equipos a terceros sin cobrar, aunque los
usuarios deberan devolver los equipos en las mismas condiciones en que éstos fueros
entregados o bien deberan reponer los elementos que no pueden ser reintegrados.

Cada pais de ALC debera determinar el nivel de riesgo de derrames al cual esta
expuesto, la capacidad representada por las medidas de mitigacion establecidas y
luego debera determinar el costo-beneficio de afiliarse al Centro de Nivel 3. Esta
decisidén no siempre resulta facil aun cuando se considera la indemnizacion disponible
a través de la CLC y de los Convenios del Fondo, ya que existen otras presiones socio-
politicas que pueden incidir en la decisibn, como por ejemplo, la importancia de la
maricultura, la cosecha de alimentos naturales, el turismo y los reglamentos impuestos
por el gobierno. El hecho de contar con uso prioritario de los equipos de un Centro de
Nivel 3 podria ser un factor decisivo.
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10.14 Como sacar el mejor provecho del los Centros de Nivel 3

Una respuesta exitosa a derrames de hidrocarburos generalmente deriva de un plan de
contingencias bien elaborado y comprobado y de la efectividad de la organizacién a
cargo de la gestion de respuesta. En caso de un derrame de gran envergadura, se
puede necesitar una movilizacion considerable de equipos y conocimientos técnicos a
escala internacional. Antes de optar por estas medidas, la situacion debera evaluarse
plenamente para asegurar que solamente se movilicen equipos y materiales
apropiados para las circunstancias puntuales del derrame. La evaluacion también
puede determinar si se dispone del apoyo logistico necesario a nivel local, incluyendo
equipos de descarga de aviones adecuados, transporte, gruas, embarcaciones e
instalaciones para el almacenamiento de hidrocarburos. También resulta importante
obtener plena cooperacion de parte de las autoridades gubernamentales pertinentes,
tales como aduanas e inmigracion, con el fin de asegurar un movimiento libre de
equipos y personal al incidente y la salida de éstos del pais al final del incidente.

El éxito de cualquier operacion de limpieza también depende de numerosos factores
especificos del incidente que estan fuera del control de los que ofrecen recursos. Sin
embargo, los Centros Internacionales de Nivel 3 pueden desempeiar un papel
importante, con tal de que se hayan establecido los planes de contingencia necesarios
para identificar las prioridades y estrategias de respuesta a derrames y que se hayan
realizado los tramites para facilitar la llegada y el despliegue de los recursos.

Se deben entablar conversaciones entre el Centro de Nivel 3 y el usuario en las etapas
iniciales del incidente, cuando corresponda, respecto a los equipos y el nivel de mano
de obra mas apropiados a ser movilizados. Sin embargo, una vez que se éstos
encuentran en el lugar, no compete al Centro de Nivel 3 administrar la respuesta al
incidente ni proporcionar los elementos de mando y control de las funciones de
respuesta de acuerdo a los cuales se realiza el despliegue de estos recursos. De igual
manera, no es la responsabilidad de los Centros de Nivel 3 obtener las autorizaciones
para el uso de un equipo de respuesta 0 una estrategia de remocion de hidrocarburos
en particular (por €j., la aplicacién de dispersantes o el quemado in situ) ni de gestionar
la eliminacion del hidrocarburo recuperado. En el caso de derrames provenientes de
buques, ésto normalmente compete a uno 0 mas organismos gubernamentales. Por lo
tanto, seria l6gico que los mismos organismos también estuvieran a cargo de asegurar
gue se hayan establecido los fundamentos necesarios como parte del proceso de
planificacion de contingencias, a fin de asegurar que los recursos de Nivel 3 se utilicen
de manera efectiva en el caso de un incidente serio.
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10.15 Resumen

A continuacion se presenta un resumen de los temas de regionalizacion relacionados
con las capacidades de respuesta:

Tema Requerimientos de la regionalizacion

Los Centros de Nivel 3 pueden complementar los recursos
disponibles a nivel local para las operaciones de limpieza si la
organizaciobn de respuesta que los recibe cuenta con la
infraestructura y la organizacion necesaria.

Los Centros de Nivel 3 proporcionan diferentes niveles de equipos,
mano de obra y conocimientos técnicos para ayudar en la
respuesta a derrames de hidrocarburos serios.

Centros de Nivel 3 . El uso efectivo y la integracion de estos recursos a las operaciones

de respuesta integrales requieren de una cuidadosa planificacion y
ejercitacion.
La eficacia de los recursos de Nivel 3 se ve limitada por factores
fuera del control de los Centros, inclusive la necesidad de apoyo
logistico y un entendimiento de las capacidades y limitaciones de
los recursos de Nivel 3 por parte de los que estan a cargo de la
respuesta.

Los aspectos importantes de un Centro de Nivel 3 incluyen una
estructura administrativa bien organizada, personal entrenado y
equipos apropiados que, en primer lugar, deberan establecerse en
un pais, ser sometidos a prueba y comprobarse antes de aplicarse
a un incidente a nivel internacional.

Idealmente, los convenios cooperativos para respuesta a derrames

Ejecucion deben celebrarse entre los paises de ALC antes de que ocurra un
incidente que requiere el uso de los recursos de los Centros de
Nivel 3.

Los componentes de tal acuerdo incluyen honorarios, el movimiento
transfronterizo, mantenimiento, operacién y la utilizacion de
tecnologias especificas que pueden ser necesarias cuando un
Centro de Nivel 3 responde a un llamado de asistencia.

El OPRC '90 se plasma en los Centros de Nivel 3 ya que son los
medios mediante los cuales se puede lograr la cooperacion
internacional.
La capacidad real que éstos representan solamente se puede
evaluar cuando ocurre un derrame o bien a través de ejercicios
OPRC ‘90 monitoreados.
OPRC no especifica la indole exacta de los equipos a emplearse
(es decir, en términos de las especificaciones técnicas) ni los
medios que los paises de ALC deberén establecer para agilizar el
manejo y el uso de los equipos, una vez que se transportan al
lugar.
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11.0 Elaboracién de mapas y modelado
11.1 Introduccién

Existen varios escenarios posibles en los cuales un enfoque regionalizado de la
elaboracién de mapas de sensibilidad y/o el modelado de derrames seria ventajoso
para las compafias que operan en ALC:

Una compafiia ha sufrido un derrame serio que atenta contra las actividades de
otra compafia.

Un equipo grande de respuesta a derrames comprende el personal de dos mas
empresas petroleras.

Una empresa petrolera requiere asistencia de las fuentes internacionales, por ej.,
organismos o0 bien una cooperativa de respuesta a derrames (por ejemplo, la
CCO).

En todos estos casos, la capacidad de proporcionar personal de respuesta para casos
de emergencia y personas a cargo de la toma de decisiones con informacion especifica
respecto a las sensibilidades del medio ambiente en la zona afectada o la trayectoria
prevista del derrame podria reducir de manera considerable el costo de las operaciones
de limpieza y posibles demandas legales. Sin lugar a dudas, la elaboracion de mapas
y el modelado son componentes importantes de las evaluaciones de riesgos previas al
derrame, la identificacion de los posibles impactos y la seleccion de estrategias,
equipos y materiales de contramedidas, (Véase el articulo 6 del OPRC).

Es probable que algunas compafias solamente puedan ofrecer personal capacitado en
lugar de equipos en una respuesta regionalizada. Debido a que la regionalizacion se
relaciona principalmente a los derrames grandes, la capacidad de contribuir
conocimientos técnicos sobre las sensibilidades de los contornos playeros y las
operaciones de limpieza serian atributos pertinentes y necesarios. Un derrame en
aguas costeras a menudo alcanza el contorno playero donde los recursos afectados
pueden ser similares a los de paises vecinos. La elaboracion de mapas no solo
permite la documentacion de estos recursos, sino que cuando forman parte del proceso
de planificacion para derrames, también derivan en el entrenamiento de personal a un
nivel de competencia que los habilita para aportar de manera mas efectiva a las
operaciones de limpieza.

Para poder facilitar el desarrollo de un enfoque regional, resulta imprescindible, en
primer lugar que cada compafiia alcance un nivel minimo de capacidad y competencia
(por lo menos en lo que respecta a la elaboracién de mapas de sensibilidad). Ademas,
es igualmente importante que los sistemas se disefien para permitir el intercambio de
informaciéon con otros miembros. Por este motivo, resulta importante que la region
adopte una serie de protocolos estandar tanto para los mapas impresos (de copia
impresa) como para los sistemas basados en computacion.

Guia Ambiental de ARPEL No. 30 11-1



11.0 — Elaboracién de mapas y modelado Regionalizacion

Generalmente, resulta mas facil normalizar los sistemas de elaboracién de mapas de
sensibilidad de derrames de hidrocarburos que los modelos de trayectoria de derrames,
debido a que la salida (el mapa impreso en papel) es relativamente independiente de la
técnica que se emplea. Por otro lado, los modelos de derrames de hidrocarburos,
generalmente son mas complicados y la salida final es mas dependiente del método (el
software) que se empleo.

El método de tres pasos que se presenta a continuacion facilitaria el desarrollo de un
enfoque regional para asistir a las empresas petroleras a prepararse para los derrames
y para responder a éstos.

1°"Paso Mejorar las capacidades minimas de cada empresa
2° Paso  Transferir/compartir informacion con otras empresas
3°"Paso Poner en practica el proceso de regionalizacion

11.2 1ler Paso — Mejorar las capacidades minimas de cada empresa

Elaboracion de mapas de sensibilidad

Todas las empresas petroleras de ALC deben invertir en el desarrollo de un sistema de
elaboracion de mapas de sensibilidad. Esto podria constar de un sistema en base a
papel o un sistema en base a computacién, si bien el segundo sistema seria de
preferencia ya que su uso facilitaria enormemente la actualizacion y el intercambio de
informacidn.

En la figura 11 - 1 se indica el estado de la elaboracion de mapas de sensibilidad actual
de cada pais en los cuales la mayoria de los miembros de ARPEL se encuentran
actualmente en operacion. Ya que se conoce poco del estado de los otros paises de
ALC, éstos no se incluyen.
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Figura 11 -1 Estado de la elaboracion de mapas de sensibilidad

Es evidente que la tendencia reciente (en los 90s) en los paises de ALC ha sido hacia
la adquisicion de cierto nivel de capacidad computarizada de elaboracion de mapas.

Para poder facilitar el uso de normas entre los miembros de ARPEL, éstas deben
adoptarse para la visualizacion de la informacion ambiental en los mapas:

Indice de Sensibilidad Ambiental (ISA)/tipos de contorno playero
colores
simbolos

El sistema de 10 indices de sensibilidad ambiental (ISA) que se indica a continuacion
fue desarrollado por NOAA vy se utiliza actualmente en numerosas partes de Norte,
Centro y América del Sur.
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Tabla11l-1 Tipos de contorno playero/indice de sensibilidad ambiental (ISA) segun

NOAA
ESI Descripcion del contorno playero Color
« acantilados rocosos expuestos
1 » murallas de mar verticales expuestas (de morado oscuro
concreto/madera/metal)

« plataformas expuestas talladas por las olas en el lecho de roca

2 . . morado claro
« barrancas en sedimentos no consolidados

3 « playas de arena de grano fino a mediano azul oscuro

4 * playas de arena de grano grueso ciano claro

5 « playas mixtas de arena y grava ciano

6 « playas de grava verde bosque
* pedraplén verde

7 e marismas mareales expuestas verde oliva

« riberas rocosas impermeables protegidas
8  pendientes rocosas semipermeables protegidas
« estructuras artificiales solidas protegidas

e marismas mareales protegidas

amarillo
amarillo - naranja

9 e marismas protegidas de arena/barro naranja
* pantanos salobres rojo

10 ° manglares magenta claro
* pantanos de agua dulce rojo oscuro
* ciénagas de agua dulce café

La adopcidén de un conjunto de simbolos estandar (véase el anexo B) facilitaria la
interpretacion de lo siguiente:

habitats submareales

recursos bioldgicos

recursos de uso por el hombre
intereses relacionados a derrames

Ademas, un método estandar para representar las
variaciones estacionales de los simbolos biolégicos, tales
como el uso de un anillo sombreado que identifica
aquellos meses cuando la sensibilidad se torna mas
vulnerable (véase el grafico a mano derecha), también
facilitaria el intercambio y la interpretacion de los mapas
de sensibilidad.

Figura 1l -2 Variacion estacional
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Cuando se utilizan poligonos o lineas para representar vida animal vulnerable, podria
emplearse un esquema normalizado de colores, tales como el que se indica a
continuacion:

Figura1ll-3 Uso de poligonos de color

Modelado de trayectorias

Todas las empresas petroleras de ALC deben considerar el uso de modelos de
trayectorias de derrames computarizados. En la figura 11 - 4 se indica el estado actual
del modelado de trayectorias en la mayoria de los paises en los cuales los miembros
de ARPEL tienen operaciones.
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Figura 11 -4 Estado del modelado de trayectorias

Si bien existen numerosos modelos de trayectoria disponibles comercialmente (ARPEL,
1998b), el modelo de preferencia en la regién es Oilmap (o su predecesor Simap) que
fue desarrollado por Applied Sciences Associates. Los Unicos otros modelos cuyo uso
se conoce en la regién es el modelo interno desarrollado por PETROBRAS para la
region de Rio solamente y Acoplan, que es un modelo con base terrestre que se utiliza
en Colombia. La Clean Caribbean Cooperative que opera en la region, también utiliza
Oilmap. Si bien no resulta imprescindible, el hecho de que se use ampliamente un
producto deberia facilitar el proceso de regionalizacion.

Para poder facilitar ain mas el proceso de regionalizacion, se deben cumplir ciertos
requisitos minimos cuando se desarrolla o se compra software (véanse las tablas 11 —
2y 3).
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Entrada de
datos

Tipos de
hidrocarburos

Datos sobre
derrames

Tipos de
modelo

Destino y

comporta-

miento del
hidrocarburo

Tabla 11 -2 Requisitos de los modelos

El software debe proporcionar herramientas al usuario (idealmente
gréficas) para ingresar datos ambientales, como por ejemplo de
temperatura del aire y del agua, del viento y posiblemente de corrientes.
Si resulta posible ingresar datos sobre corrientes, entonces el modelo
debe incluir lo siguiente:

corrientes accionadas por el viento
corrientes de agua dulce (rios)
fase periodica (componente mareal) y amplitud

Algunos modelos disponibles comercialmente tienen la capacidad de
importar datos de viento directamente de los servicios meteorolégicos en
un formato estandar. También se podria utilizar (e interpolar) multiples
fuentes de datos de viento.

El modelo debe incluir una gama amplia de hidrocarburos crudos y
productos petroleros— desde gasolina hasta combustéleo C y debe
permitir al usuario ingresar las caracteristicas de nuevos tipos de
hidrocarburos.

El modelo debera permitir la entrada de varios parametros de modelos,
inclusive:

e la hora de inicio del derrame

» la hora de conclusién del derrame

e la cantidad de hidrocarburos descargados
e lavelocidad de descarga

Algunos modelos mas sofisticados permiten al usuario describir descargas
no lineales de derrames, es decir, 100 bbls/hr durante 12 horas y luego 10
bbls/hr durante las siguientes 24 horas.

La mayoria de los programas tienen la capacidad de elaborar modelos
deterministas (donde la trayectoria se basa en un determinado incidente
de derrame) y modelos estocasticos (que utilizan datos historicos de
viento recopilados durante afios, conjuntamente con un modelo
hidrodinamico) para formular las probabilidades de trayectorias de
derrames durante ciertos periodos.

La mayoria de los programas son bidimensionales aunque cierta
consideracion puede darse al hundimiento y a la reflotacion de las gotitas
(particulas) del derrame. Algunos modelos muy sofisticados (y muy
costosos) en realidad son tridimensionales, pero probablemente no se
necesiten en la mayoria de las aplicaciones de modelado de derrames de
hidrocarburos. Asimismo, los datos complejos que se requieren para
simulaciones tridimensionales probablemente no se encuentren
disponibles durante un derrame. Algunos modelos también tienen la
capacidad de calcular y de visualizar las concentraciones de hidrocarburos
debajo de la superficie del agua. Esta capacidad podria ser de interés en
zonas con sensibilidades submarinas, tales como coral.

Guia Ambiental de ARPEL No. 30
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Tabla 11 -3

Tipos de mapa

Separacioén por
capas

Importacion/

exportacion

Base de datos

Seleccion de
conjuntos

Incidencia sobre
recursos

Requisitos de Sistemas de Informacién Geografica (SIG)

La visualizacion de mapas vectoriales y de barrido debe ser posible, ya
que esto permitiria el uso de mapas digitalizados y de barrido.

La informacion debe almacenarse en capas para objetos de puntos,
lineas y poligonos.

El sistema debe permitir la importacion y la exportacién de datos de
puntos, lineas y poligonos (junto con sus datos de atributos asociados)
hacia y desde otros programas, empleando los formatos de archivo
estandar Arcinfo/ArcView.

La informacién de atributos debe almacenarse en una base de datos
con un formato estandar para asegurar la compatibilidad con otros
programas. El sistema también debe proporcionar los medios para
importar registros de base de datos externos con campos de latitud y
longitud.

El sistema también debe permitir la seleccion de objetos en puntos
visualizados por zona (rectangulos, circulos o poligonos) o mediante la
seleccion de campos de atributos.

Una vez que se calculen las trayectorias de derrames, el modelo debe
identificar aquellos recursos que se encuentran dentro de la trayectoria
del derrame.
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Normalizacion de las salidas de modelos

Para poder abordar la varianza en la salida de los modelos de trayectoria, NOAA
desarroll6 una norma para la visualizacion e interpretacion de los modelos de
trayectorias de derrames (NOAA, 1996). La norma consta de dos métodos posibles
para el modelado.

El primer método consiste en usar una
estrategia de “Maxima Ganancia’ "'
donde los usuarios ejecutan un modelo -E
unico y consideran que la salida es . ?"_
a®
%

correcta. La salida del modelo puede
interpretarse como agrupaciones de _
particulas que representan altas -
concentraciones de hidrocarburos. En
la figura 11 — 5 se presenta un ejemplo
de una salida de modelo. En la
realidad, es mas que seguro que el
modelo es incorrecto debido a las
tolerancias en los datos de entrada y
en los supuestos inherentes en el Figura 11 - 5
modelo. Por lo tanto, este método no

K

10 nudos

Interpretacion de la salida del

: modelo
se recomienda para uso en derrames
reales.
El segundo meétodo —
emplea una estrategia de limite de
“Minimo Arrepentimiento” y incertidumbre

considera la probabilidad -
de los impactos sobre la

base de  numerosas
ejecuciones del modelo,

tomando en cuenta las D\
variables que se mencio- baja

naron anteriormente. La | Probabilidac

salida del modelo en este g 10 nudos
caso puede interpretarse

como agrupaciones de : ¢\ alta
particulas de hidrocarburos mediana T

que representan una alta | Probabilidad probabilidad

probabilidad de la ubica-
cion de hidrocarburos. Figura11-6 Estrategia de “Minimo Arrepentimiento”
Estas probabilidades se

pueden cuantificar como bajas (1%), medianas (4%) y altas (16%), segun se demuestra
en la figura 11 — 6. Los limites también se pueden agregar para indicar la maxima
posibilidad de inseguridad de los resultados que arroja el modelo. Finalmente, la salida
del modelo debe incluir cualquier limitacion y supuesto de acuerdo a los cuales el
modelo se ejecutd.
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11.3 2° Paso - Transferir/compartir informacién
Generalidades

La instalacion de correo electrénico en todas las compaifias afiliadas a ARPEL
facilitaria enormemente la transferencia de datos electrénicos.

Asimismo, deben adoptarse normas para los formatos de datos electronicos:

plataforma - MS Windows 95/98

GIS - Archivos MIF/MID o ARC/VIEW SHP
simbolos - bmp, tif, jpg 0 pcx

base de datos - MS Access

planilla electrénica - MS Excel

Si se compra el software de elaboracion de mapas y de modelado, éste debe tener la
capacidad de importar datos de otros sistemas, es decir, contornos costeros digitales,
coberturas, datos de medidores de corrientes y salida de otros modelos
hidrodinamicos.

Las empresas petroleras que operan en ALC también podrian considerar negociar con
los vendedores de software como grupo para asi comprar programas a precios de
descuento.

La celebracion de seminarios y talleres anuales ayudaria a mantener los miembros
actualizados respecto al progreso de otros miembros, los métodos empleados y
cualquier problema con que se toparon. (OPRC, art. 9). También podria crearse un
boletin informativo para mantener a los miembros al tanto del progreso de otros
miembros, de los métodos empleados y de los problemas con que se toparon, ademas
de los proximos talleres a celebrarse.

11.4 3er paso — Poner en practica el proceso de regionalizacion

Los atlas de sensibilidad regional y los modelos de trayectoria de derrames podrian
desarrollarse para uso en planes regionales de contingencias, entrenamiento y
derrames grandes (de Nivel 2 o 3). Podrian ser recopilados por un miembro principal
en cada region y apoyados por los demas miembros que podrian proporcionar datos de
sensibilidad ambiental y de corrientes/climaticos para su zona.

Ademas, las empresas petroleras podrian elaborar mapas y desarrollar modelos mas
pequefios especificos para ciertas zonas donde las actividades de los miembros
colindan con las de otros miembros, es decir, Uruguay y Argentina o Venezuela y
Trinidad y Tobago.

Un depdsito central unico de datos digitales, ubicado en la sede de ARPEL en
Montevideo podria compartirse entre todas las compaiiias de ALC, las cuales podrian
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compartir datos electronicos, es decir, modelos hidrodindmicos, datos histéricos de
viento, datos de sensibilidad ambiental, etc. (art. 8 del OPRC).

Esta informacién también podria ponerse a disposicion de entidades y organismos
externos que podrian participar en una operacion de respuesta de gran envergadura o
tener intereses en las zonas de los miembros, es decir, el Centro de Monitoreo de
Conservacion Mundial, OMI, Clean Caribbean Cooperative. (art. 6 del OPRC).

11.5 Fuentes de datos

En algunos casos, las autoridades gubernamentales a nivel local podrian disponer de
datos sin procesar o mapas completados y/o modelos de trayectoria. Los funcionarios
a nivel local podrian asimismo disponer de informacion (electrénica) sin procesar
respecto a manglares, zonas de piscicultura, parques y otros recursos biolégicos y la
Marina u otros departamentos hidrograficos podrian disponer de datos climaticos
histdéricos sobre vientos y/o corrientes.

También podria ser posible que los organismos gubernamentales a nivel local ya hayan
elaborado sus propios mapas de sensibilidad ambiental o sistemas de modelado de
trayectoria de derrames. De ser asi, podria ser posible compartir esta informacion a
través de algun tipo de convenio de patrocinio (a un costo bastante mas reducido de lo
gue costaria desarrollar el sistema). En todo caso, se debe hacer todo esfuerzo por
intensificar las fuentes de informacion para evitar la duplicacion de operaciones
costosas en fondos y tiempo.

Otra posible fuente de informacién seria el Centro de Monitoreo de Conservacion
Mundial (WCMC) que puede asistir de dos maneras. En primer lugar, los datos pueden
comprarse directamente del Centro y generalmente se dispone de datos para la region
de ALC. Los datos estan disponibles en una variedad de diferentes formatos que
podrian integrarse facilmente en cualquier sistema que estuviera bien disefado.
También se dispone de otros mapas elaborados durante un proyecto de IPIECA
denominado “Biblioteca de Mapas de Biodiversidad” que también podrian usarse. El
WCMC tiene un sitio Web que explica estas opciones:

WwWw.wemc.org.uk
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11.6 Resumen

A continuacion se presenta un resumen de los temas de regionalizacion relacionados
con la elaboracién de mapas de sensibilidad y el modelado de trayectorias.

Tema Requerimientos de la regionalizacion

El método de tres pasos que se presenta a continuacion
facilitaria el desarrollo de un enfoque regional para la
elaboracion de mapas y el modelado:

Método de 3 pasos - Mejorar las capacidades minimas de cada empresa
Transferir/compartir datos con otras empresas

Poner en practica el proceso de regionalizacion

Para poder facilitar el desarrollo de un enfoque regional,
en primer lugar, es imprescindible que cada compafia
Elaboracion de mapas de afiliada a ARPEL alcance un minimo de capacidad y
sensibilidad competencia. En segundo lugar, seria imprescindible
disefar sistemas que permitan compartir informacion con

otros miembros.

ARPEL debe adoptar varios protocolos estandar para
representar los tipos de contorno playero (ISA), los
habitats, las sensibilidades bioldgicas, las de zonas de

Normas uso por el hombre y las relacionadas con derrames,
ademas de la variacion estacional. Estos protocolos se
aplicarian a los mapas impresos y a los sistemas
computarizados.

Todas las compafias afiliadas a ARPEL deben
considerar el uso de modelos computarizados de
trayectoria de derrames de hidrocarburos. Se debe

Modelado de trayectorias desarrollar una norma (o bien se debe adoptar una
norma existente, es decir de NOAA) para la visualizacion
e interpretacion de los modelos de trayectoria de
derrames.

La celebracion de seminarios y talleres regionales
anuales ayudaria a mantener a las empresas

Talleres/boletin informativo actualizadas en cuanto al progreso de las demas
empresas. Un boletin informativo también mantendria al
personal de las empresas petroleras al tanto de talleres
por celebrarse.

- Un deposito Unico de datos digitales ubicado en la sede
Dep6sito de datos de ARPEL en Montevideo podria compartirse por todos
los miembros de ARPEL y otras empresas de ALC.
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12.0 Entrenamiento y ejercicios
12.1 Introduccién

Para desarrollar un programa regionalizado integral de entrenamiento y ejercicios, es
importante entender la diferencia entre el entrenamiento y los ejercicios

Entrenamiento

El entrenamiento constituye un medio mediante el cual se capacita al personal para
alcanzar un nivel deseado de eficiencia en las actividades cotidianas (microactividades)
de una respuesta a derrames, tales como:

el despliegue, remolque y conexion de barreras y sistemas de anclaje
las embarcaciones de operaciones

el uso y mantenimiento de desnatadores y bombas

la conexion de mangueras, valvulas, accesorios, bombas, desnatadores
el emplazamiento y la instalacion de contenedores de almacenamiento
el uso de mapas y modelos de trayectoria computarizados

Estas actividades normalmente se realizan a nivel local (de empresa) y puede que no
impliquen o requieran un enfoque regional. Sin embargo, resulta importante que todo
el personal de las empresas afiliadas esté entrenado para lograr un nivel minimo de
competencia en cada aspecto de respuesta basico, antes de intentar realizar ejercicios
mas extensos.

ARPEL se ha dedicado a ofrecer extensos programas de entrenamiento relacionados
con la respuesta a derrames. Estos generalmente contemplan sesiones de clases pero
a veces también contemplan actividades sobre el terreno, si bien a un nivel més
limitado. Como parte del programa de regionalizacion, se pondria énfasis en continuar
esta labor y también en llevar a cabo ejercicios sobre el terreno regularmente. Se
sugirio la idea de celebrar una Conferencia Anual de Derrames de ARPEL que se
centre en los problemas y soluciones comunes a todas las regiones o de determinadas
regiones.

Resulta interesante observar que los cursos integrales estan disponibles a través de
Texas A&M, la OMI, la Clean Caribbean Cooperative y numerosas otras instancias
(tanto privadas como publicas). Tales cursos de entrenamiento y materiales afines
proporcionan antecedentes excelentes respecto a los temas globales de respuesta y
gestion de derrames. Se anima a los miembros de ARPEL a tomar estos cursos si se
les presenta la oportunidad. Sin embargo, si ARPEL participa en el disefio, preparacion
y entrega de estos cursos, con la asistencia de organizaciones a nivel local, los mismos
pueden confeccionarse de una manera mas especifica para ajustarse a las
necesidades de los paises de ALC:
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Se puede hacer referencia a los planes de contingencias en uso en los paises de
ALC.

La evaluacién de riesgos puede centrarse en temas pertinentes y no en problemas
generales.

La mitigacion de impactos de derrames que reflejan inquietudes estacionales y
locales puede captarse mejor.

Se pueden examinar y probar las existencias de equipos que ya se han establecido.

Los talleres pueden servir para indicar la direccion a tomar en la organizacion de
grupos de respuesta, la adquisicion de mejores equipos, la aplicacion de técnicas mas
apropiadas y, por lo demas, para mejorar la capacidad de respuesta a derrames.

En algunos casos, la adquisicion de equipos tomara tiempo en establecerse. Sin
embargo, se recomienda la representacion de las empresas afiliadas a ARPEL en los
ejercicios internacionales, aun de aquellas empresas que no cuentan con una gran
capacidad de respuesta a derrames en el mar. El conocimiento y la experiencia de los
participantes (independientemente de la capacidad de equipos que representan)
podrian ser valiosos en el caso de derrames que requieren conocimientos técnicos
especificos. El entrenamiento anual tiene como garantia el asegurar la continuidad en
la capacidad de respuesta existente, pues en medida que cambia el personal, las
empresas desarrollan nuevas areas de interés y las coyunturas fluctaan.

Ejercitacion

Por otra parte, los ejercicios estan disefiados para probar el nivel de competencia del
personal en cada una de las areas de respuesta. EXxisten tres tipos de ejercicios
bésicos:

1 Operativos — solamente se evalGan los aspectos operativos de respuesta.

2 Administrativos — solamente se evallan los aspectos administrativos de
respuesta.

3 Combinados — todos los elementos se evallan conjuntamente.

Los ejercicios pueden incluir los recursos y el personal de un solo miembro o bien, si
éstos se aplican a un ejercicio de derrame de mayor envergadura (de Nivel 2 o 3), se
requeriria un enfoque regionalizado. Cada uno de estos tipos de ejercicio también
puede llevarse a cabo bajo una serie de condiciones regidas por el nivel de realismo
deseado:
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Factor Nivel bajo de realismo Nivel alto de realismo
nivel de alerta anunciada no anunciada
duracioén del ejercicio menos de 4 horas mas de 4 horas
fecha y hora de inicio horas regulares de trabajo fin de semana, dia feriado, o por
la noche
. L no hay limites de tiempo - tiempo real -
reloj del ejercicio .
pausas regulares sin pausas
grado de control se alienta la ayuda se dispone de poca o0 ninguna
ayuda
ritmo de desafios uno a la vez simultaneos
equipos de comunicacion tarjetas impresas de equipos de comunicacion
antemano estandar
participantes - roles personal/directores del personal / contactos reales
ejercicio

Los directores establecen los parametros del ejercicio y ademas montan y monitorean
el ejercicio. También aseguran que los participantes se cifian a las reglas del juego del
ejercicio.

Nota Siempre que se emplea un Informe de Contaminacion por Derrame de
Hidrocarburos en un ejercicio, éste se debe introducir y concluir repitiendo la
palabra “Ejercicio” tres veces.

12.2 Organizacion de los ejercicios

La organizacion integral del ejercicio de derrame depende de la region y el grado al
cual se ha planificado y/o puesto en practica la regionalizaciéon. Temas tales como:
équiéenes deben asistir? ¢donde se realiza el ejercicio? ¢,qué equipos se emplean? y
¢cual es el costo y la indole del ejercicio? deberan determinarse antes de que se pueda
realizar un programa de ejercicio regional.

¢, Quiénes deben asistir?

En lo posible, todos los miembros de ARPEL y otras empresas petroleras de ALC que
participan en el proceso de regionalizacion deben enviar representantes a los ejercicios
de derrames. Sus deberes y conocimientos especializados deben concordar con la
naturaleza (operativa o administrativa) del ejercicio que se planifica.  Otros
participantes podrian constar del personal de organismos gubernamentales al igual que
el personal de la industria que podria estar involucrado en un derrame de gran
envergadura.

¢,Dbnde se realiza el ejercicio?

El ser anfitrion de un ejercicio regional aporta grandes beneficios. Por lo tanto, todas
las empresas petroleras deben animarse a hacerlo. Si en una determinada regién se
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van turnando las empresas para servir de sede de los ejercicios anuales, los costos se
distribuirian de manera equitativa y el personal auxiliar podria tener la oportunidad de
asistir.

¢, Qué equipos se emplean?

Idealmente, los acervos de equipos que se han establecido a raiz del proceso de
regionalizaciéon deben emplearse durante los ejercicios operativos. Donde no existen
tales acervos, deben emplearse los equipos de un miembro local. Donde resulta
logisticamente posible (es decir, cuando un ejercicio se efectla cerca del agua), los
miembros deben animarse a traer sus propias embarcaciones, barreras y desnatadores
para permitirle al personal de otros miembros de familiarizarse con diferentes equipos y
para asegurar la compatibilidad de los conectores/accesorios etc.

¢, Quién corre con los gastos?

El costo del ejercicio correria por cuenta del miembro anfitrion mientras que los gastos
de viaje y otros costos serian solventados por los asistentes.

12.3 Objetivos del ejercicio

Los objetivos de un ejercicio regional probablemente consistan en evaluar las
capacidades de la region de responder a un derrame grande (de Nivel 2 o 3). Los
posibles escenarios incluirian:

La encalladura de un buque tanque que produce un derrame extenso de
petréleo crudo o de productos petroleros

El reventon de una plataforma que produce una descarga extensa y continua de
petréleo crudo

La ruptura de un oleoducto que produce un derrame extenso de petrdleo crudo

Antes de que se pueda planificar un ejercicio, se deberan identificar las estrategias de
respuesta y las técnicas de respuesta correspondientes (véase la figura 12 — 1). Se
debera llegar a un consenso entre los miembros de ARPEL y los organismos
gubernamentales a nivel local acerca de cudles técnicas de respuesta estan permitidas
y cudles resultan practicas.
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Proteger el Limpiar el

Controlar en la Remover las
fuente manchas

Recuperar

Téonicas ce resouesta

Dispersar @

Figura 12 - 1 Estrategias y técnicas de respuesta
Las estrategias de respuesta que se pueden considerar incluyen:

el control del hidrocarburo en o cerca de la fuente del derrame

la remocion de las manchas en mar abierto

la proteccién del contorno playero

las operaciones de limpieza de los contornos playeros empetrolados

Una vez que se hayan identificado las estrategias de respuesta, se pueden aplicar
técnicas de respuesta especificas tales como la contencion y recuperacidon mecanica,
el quemado in situ y la dispersion mediante productos quimicos.

Cada ejercicio necesita un conjunto de directores y personal para indicar las reglas del
juego a los participantes y proporcionar los escenarios, la ayuda y por ultimo la
retroalimentacion.

12.4 Seguridad

Independientemente de si el personal se encuentra en una respuesta a derrame real o
en un programa de entrenamiento, la salud y seguridad del personal de respuesta es
de primera importancia. Todo el personal que asiste a un ejercicio debe recibir el
entrenamiento apropiado y debe recibir la indumentaria de seguridad correspondiente,
gue incluye:

proteccion auditiva y ocular
dispositivos de flotacion personal
calzado de seguridad aprobado
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El personal que tenga preparacion en primeros auxilios debera estar presente durante
los ejercicios y se debera conocer el niumero de teléfono y la ubicacién de las
instalaciones de hospitales.

12.5 Uso de la elaboracion de mapas/modelado

En lo posible, los mapas de sensibilidad y los modelos de trayectoria de derrames
existentes deben desempeiiar un papel integral en los ejercicios de gestion de
derrames. Los mapas de sensibilidad pueden ser impresos para entregar al personal
de recursos y proteccion del contorno playero, mientras que las trayectorias pueden
proporcionarse al Coordinador en Escena . En numerosos casos, las trayectorias de
derrames probablemente se utilicen como una base para posibles escenarios que
podrian evaluarse durante el ejercicio.

12.6 Relaciones publicas/conocimiento de la notificacion

Normalmente, el alertar a los medios de comunicacion locales antes de realizar un
ejercicio de derrame constituye una practica comercial recomendable. Esto aumenta la
percepcion del publico respecto a la conciencia ambiental de la empresa o empresas
afiliadas y de su compromiso ante la comunidad. Como parte del ejercicio, también se
puede notificar a los organismos gubernamentales e invitarlos a participar en el lugar y
en la toma de decisiones de respuesta que concuerden con el escenario de derrame y
con las técnicas de respuesta seleccionadas. Los procedimientos de notificacion y
alerta deben ser definidos de antemano para que todos los participantes estén
completamente conscientes de que se trata de un ejercicio y no de una respuesta a
derrame real.

12.7 Asuntos legales/de inmigracién/de seguros

Puede haber una serie de temas importantes a tratar, tales como asuntos de
inmigracion o seguros que deberan abordarse antes de llevar a cabo el ejercicio en que
participa personal de compafias afiliadas provenientes de numerosos paises. Los
planificadores del ejercicio deben consultar a los expertos locales para asegurar que no
surjan problemas cuando el personal y los equipos viajen a otro pais para participar en
un ejercicio.

12.8 Planificacidon de un ejercicio

La planificacion y ejecucion de un ejercicio de derrame contempla el siguiente
procedimiento de seis pasos:

TareaNo.1 Preparar el Equipo de Control

Esto incluye la seleccion de los integrantes del equipo y la asignacion de
responsabilidades. Todos los roles deberan investigarse y se debera realizar una
revision previa, paso por paso, del ejercicio.
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Tarea No. 2 Seleccionar y preparar los equipos

El tipo y la cantidad de equipos deberan determinarse al igual que las ubicaciones del
despliegue. Los combustibles apropiados, lubricantes, equipos protectores, conjuntos
de amarre y otros accesorios auxiliares no deben pasarse por alto.

Tarea No. 3 Preparar el sitio

La preparacion del sitio contempla la planificacion y el montaje del centro de control,
incluyendo todos los equipos de comunicacién necesarios para vincularse con las
embarcaciones, los vehiculos, los aviones y/o otros medios de transporte que se
emplean en el ejercicio. Por lo general, también se inspecciona la ubicacion (o
ubicaciones) donde se realizara el ejercicio y se emite un Aviso a los Navegantes, Si
corresponde.

Tarea No. 4 Reunir los materiales para el ejercicio
Es importante que haya suficientes copias de:

el escenario y el guién del incidente

tarjetas impresas de antemano o impresos de mensajes indicando el desafio
mapas, cartas y planos

diario/formularios de evaluacion y diarios de los que responden

directorio de contactos

planes de contingencias y otros documentos de referencia

Tarea No.5 Organizar la logistica

La logistica incluye: el transporte, las comidas y el alojamiento de los participantes en el
ejercicio. A veces hay un barco de seguridad situado para casos de emergencia que
pueden surgir durante las actividades en el agua y en caso de que se necesite evacuar
a una persona que requiere atencion médica.

Tarea No. 6  Avisar/incluir a las organizaciones externas

Dependiendo del nivel de realismo que se desea, puede ser necesario que el personal
de ciertos organismos gubernamentales a nivel local y federal estén al tanto, y
posiblemente participen en el ejercicio. Aun si sus roles han de desempefiarse por los
directores del ejercicio, seria una buena idea invitarlos junto con otro personal externo,
por ej., de la policia, de los bomberos, de las autoridades portuarias para que participen
y posiblemente ofrezcan una critica del ejercicio.

12.9 Evaluacion del desempefio

Corresponde a los organizadores del ejercicio determinar los medios de evaluacion del
ejercicio con el fin de asegurar la identificacion facil y precisa de deficiencias y
oportunidades de mejoramiento.

Los directores también deberan establecer normas para los niveles de rendimiento y
competencia.
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Los evaluadores deben disponer de una serie de herramientas que faciliten sus
evaluaciones:

diario de acciones (para anotar las observaciones y las actividades)

formulario de evaluacién (como guia de referencia y registro permanente de la
evaluacion).

descripcion de las metas del ejercicio

descripcion de la funcion asignada al evaluador

12.10 Resumen

A continuacion se presenta un resumen de los temas de regionalizacién con relacion al
entrenamiento y a los ejercicios.

Tema Requerimientos de la regionalizacion

Todo el personal de los miembros debera estar
entrenado a un nivel minimo de competencia en
materia de respuesta basica a derrames antes de
intentar ejercicios mas extensos.

Entrenamiento

Continuar los programas de entrenamiento de ARPEL y
Foros realizar ejercicios conjuntos sobre el terreno
regularmente.

Celebrar una conferencia anual sobre derrames de
ARPEL que se centre en los problemas y soluciones

Frecuencia comunes a todas las regiones o a determinadas
regiones, lo cual beneficiaria tanto a las compafiias
afiliadas como a las no afiliadas.

Ejercicios combinados (administrativos y operativos)

Tipos de ejercicio . S ; 7
P J favorecerian las iniciativas de la regionalizacion.

Los siguientes aspectos de un ejercicio requieren
planificacion:

Quiénes asisten

Ddnde se realiza el ejercicio

Qué equipos se emplean

Cual es el costo y la naturaleza del ejercicio

Planificacion

Los ejercicios deben cumplir con un minimo de normas
gue se evaluan por los siguientes medios:

» Diario de acciones
Evaluacion . Formularios de evaluacién
Objetivos del ejercicio
Descripciones de las funciones asignadas a los
evaluadores
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13.0 Resumen
13.1 Tres pasos para desarrollar un sistema regionalizado

Cualquier esfuerzo en el que participan numerosos grupos gubernamentales e
industriales de diferentes paises conlleva numerosos desafios. Por lo tanto, es
imprescindible contar con un esfuerzo coordinado, donde los roles de las instancias
tanto industriales como gubernamentales estén bien definidos, para lograr un proceso
de regionalizacion exitoso. EIl gobierno y la industria pueden considerar un método de
tres pasos para cumplir con sus objetivos (figura 13 — 1)):

aso Establecer un marco legal.

1% Establ legal

2° paso Ejecutar programas nacionales.

3% paso Desarrollar la capacidad a nivel regional.

1°" paso — Establecer un marco legal

Los requisitos basicos de la regionalizacion se centran en el marco legal que cada pais
de LAC debe establecer, permitiendo asi que avance el proceso. Al suscribir convenios
internacionales, esto establece un compromiso con la planificacion de respuesta a nivel
regional, la adquisicion de capacidad de limpieza de derrames y el acceso a la
indemnizacién en el caso de un incidente serio. Este paso requiere la designacion de
una Autoridad Nacional Competente habilitada para promulgar leyes y hacer cumplir los
reglamentos pertinentes, posiblemente en conjunto con otras organizaciones. Los
reglamentos, directrices y otras directivas pueden aplicarse no solo a los requisitos
técnicos para el disefio de las instalaciones y operaciones, sino también a la
planificacion de contingencias y las consecuencias vinculadas a los derrames. Se
esperaria que tanto el gobierno como la industria participaran en esta fase.

Se requiere un Organismo Principal como requisito previo no solo por motivos de
respuesta nacional sino también por motivos de capacidad regional. EI Organismo
Principal seria el punto de contacto principal y el coordinador del derrame. El
organismo o0 grupo que en efecto responde a derrames empleando personal y equipos
(es decir el Organismo de Respuesta) también puede ser el Organismo Principal o
puede ser un organismo diferente. Lo mismo se puede decir de la Autoridad Nacional
Competente. En todo caso, una delimitacion clara de los roles y responsabilidades
forma parte del proceso de establecer el marco legal.

El rol de ARPEL en este paso puede constar de educar a los paises de LAC respecto a
los méritos de los convenios internacionales, inclusive el OPRC 90, el CLC 92 y el
Convenio del Fondo. Las guias de ARPEL y en particular la presente guia ayudan a
los paises de LAC a entender las implicaciones de cada promulgacion. En esta guia se
indica el estado actual de cada pais respecto a la firma de los convenios al igual que
otra informacién pertinente. Sin lugar a dudas, el proceso de regionalizacion se agiliza
cuando los paises con una base legal similar en amplitud, consideran adherirse a un
convenio de respuesta a derrames cooperativa. ARPEL, como Organismo de Enlace
Principal se encuentra en excelente posicion para difundir informacion que se requiere
para ayudar a los paises de LAC a juntar los componentes relacionados a derrames
gue se han de incorporar en sus sistemas legales.
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Regionalizacion

ler paso

Guia al proceso de regionalizacion

Roles de respuesta nacional Leyes / reglamentos
Establecer

Convenios internacionales

El gobierno ratifica el La industria paga
OPRC 90, CLC, Fondo, honorarios y gravamenes
PNUMA

marco El gobierno identifica: Gob. elabora proyectos de ley
Autoridad Nacional Competente, definiendo rol del gobierno y la
legal Organismo Principal y Organismo de industria, multas para los que
Respuesta contaminan y acuerdos con otros
paises
Elaboracion de mapas/modelado
Gobierno proporciona Ind. revisa explora- Gobierno Industria desarrolla
20 paso asistencia y datos cién, produccion y proporciona datos  sistemas de elabo-
ambientales transporte de del tiempo y racién de mapas y
hidrocarburos ambientales modelado
programas
nacionales El gobierno elabora el  Industria elabora El gobierno promulga Industria cumple con
Plan Nacional planes locales leyes exigiendo requisitos de informes
informes
Centros de respuesta Entrenamiento y ejercicios
3er Paso El gobierno y la industria aseguran la El gobierno apoya Ind. y gob. realizan
distribucion regional eficiente de equipos con visas, permi- | ejercicios regionales
para derrames de hidrocarburos sos, etc. de derrames
Desarr_ollar Planificacidon de contingencias a nivel regional
capacidad
. I Los gobiernos promulgan leyes que facilitan el  La industria elabora planes
regiona movimiento transfronterizo de personal y regionales de respuesta a
equipos derrames
Leyenda
Responsabilidad Responsabilidad de Responsabilidad compartida entre la
del gobierno la industria industria y el gobierno
Figura13-1 Guia al proceso de regionalizacion
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A continuacion se presentan otros asuntos que deben ser abordados durante la fase de
planificacion:

seguros (seccion 4)
indemnizacién (seccion 5)

Estos asuntos se complican cuando se trata de las fronteras de un solo pais; los
problemas se exacerban aun mas cuando se trata de asuntos entre paises.

2° Paso Ejecutar programas nacionales

Para poder crear un sistema donde se comparten los recursos (tanto de equipos como
de conocimientos técnicos), resulta importante, en primer lugar, conocer la naturaleza y
las limitaciones de tales recursos. Si bien esta Guia contiene una investigacion somera
y un resumen de los programas nacionales (véase la seccion 2), se necesitaria realizar
un analisis mas detallado de los niveles actuales de los logros de todos los miembros
de ARPEL en una serie de areas especificas, entre las cuales se incluyen:

la planificacion de contingencias
la evaluacioén de riesgos

los equipos de respuesta a derrames, a saber, barreras, desnatadores,
dispersantes, quemado entre otros.

los centros de respuesta/mando
la elaboracion de mapas de sensibilidad

el modelado de trayectorias

También se deben examinar las rutas de trafico petrolero, las zonas de exploracion y
los volumenes de produccion, con el fin de identificar las zonas de alto riesgo donde
seria légico ubicar acervos de equipos. La guia de la Evaluacién de Riesgos de
ARPEL ofrece informacion en este aspecto.

También resulta importante definir el rol tanto del gobierno como de la industria. Los
Convenios de Cartagena y de OPRC '90 fueron suscritos por los paises, pero no asi
por las empresas petroleras (véase la seccion 3). Por lo tanto, los estados adheridos a
estos convenios deberan asegurar que se tomen los pasos para poner en practica las
medidas establecidas en los articulos comprendidos en los convenios. Este aspecto
debe cumplirse una vez que el primer paso se haya completado (es decir, cuando se
haya establecido el marco legal); sin embargo, esto tomara algun tiempo en medida
gue se realicen los ajusten y se constituyan nuevos organismos y grupos industriales.

Por su parte, las empresas petroleras deben considerar la aplicaciéon de programas de
asistencia mutua donde se definen claramente los miembros y los roles previstos
durante las respuestas a derrames. Esto constituiria un paso necesario previo a la
ejecucion de un programa regional, y un paso necesario si la capacidad de equipos y la
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experiencia en la respuesta a derrames radica en el sector privado o se espera que se
origine ahi.

La elaboracién de un Plan Nacional de Contingencias es la responsabilidad de cada
estado miembro. Sin embargo es probable que los miembros de ARPEL (muchos de
los cuales eran, hasta hace poco, Empresas Petroleras Nacionales) desempefien un
papel importante en su elaboracion. Hasta cierto punto, por lo menos, el proceso de
privatizacién es importante en este aspecto, pues implica que los gobiernos deberan
regular y supervisar la elaboracion de planes de contingencias a medida que las
empresas tomen posesion de las instalaciones que antes pertenecian al estado.
También es posible que este proceso contemple un esfuerzo cooperativo
(probablemente en términos de equipos y personal de respuesta puntual) entre el
gobierno y la industria. Por lo tanto, los gobiernos deberan promulgar leyes, si es que
todavia no existen, en materia de la presentacion de informes sobre derrames, la
proteccion ambiental y las operaciones de limpieza, todo lo cual también se precisa
para cumplir con la intencion de los Convenios de Cartagena y OPRC "90.

Los gobiernos a nivel nacional y local también deberan establecer las reglas de
procedimiento para la respuesta a derrames. Antes de que las empresas petroleras
inviertan en equipos de respuesta a derrames, en primer lugar, los gobiernos deberan
identificar los métodos de respuesta que seran permitidos al igual que los métodos que
cuentan con restricciones asociadas 0 que no seran permitidos; por ejemplo, si una
empresa petrolera esta considerando aplicar dispersantes quimicos a una zona
determinada, primero debera confirmar con los organismos ambientales a nivel local y
nacional, si esto estaria permitido. La decision de permitir el uso de dispersantes o del
guemado in situ podria determinar (o limitar) el punto al cual los paises o empresas
vecinas podrian asociarse en una determinada region.

Esta fase también debe incluir un analisis de la prevencidén de derrames y el nivel de
compromiso de los diferentes miembros de ARPEL con la misma. Hay menor
probabilidad de que las empresas afiliadas que hayan invertido fuertes sumas en la
evaluacion de riesgos y estrategias para la reduccion de siniestros, celebren un
convenio con un vecino que se encuentre menos preparado, simplemente porque se
encuentran geograficamente préximas a un riesgo alto y a una falta de preparacion
reconocida. Los niveles de compromiso con la prevencion de derrames deberan ser
similares a fin de que perduren las relaciones a largo plazo.

Finalmente, una vez que todos estos asuntos hayan sido considerados detenidamente,
se podran identificar posibles asociaciones a nivel regional.

3°" Paso Desarrollar la capacidad a nivel regional

El tercer paso es necesario para lograr la regionalizacion y consta de una fase de
ejecucion. Esto requiere la elaboracion de Planes de Contingencias a nivel regional, el
intercambio de recursos (tanto de equipos como de personal de respuesta a derrames)
y el desarrollo de programas de entrenamiento y ejercicios. También se deberan
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identificar los métodos que permiten el intercambio de tecnologias, por €j., los medios
de comunicacion, los mapas de sensibilidad y los modelos de trayectoria.

Debido a la gran diferencia que existe en los niveles actuales de inversion y
experiencia, a ciertos miembros de ARPEL se les pediria asumir un rol principal en
areas en que hayan adquirido conocimientos especializados. Dentro del proceso de
regionalizacion es probable que a cada pais se le asignen diferentes tareas como parte
de un rol principal asignado. De esta manera, las operaciones (y los presupuestos) se
asignarian a ciertas areas de una manera logica. Por ejemplo, un pais que cuenta con
depdsitos de respuesta podria enfocar operaciones en el agua, entrenamiento y
ejercicios, mientras que otro pais de la regibn que cuenta con una estacion de
investigacion biolégica, pasaria a tener conocimientos especializados en materia de
sensibilidades y operaciones de limpieza del contorno playero.

Producto de que todos los convenios internacionales se cifien al principio de “el que
derrama paga’, la responsabilidad (de acuerdo al proceso de regionalizacion) de
mantener equipos de respuesta a derrames permaneceria con las empresas petroleras.
La ventaja de un enfoque compartido es que los costos elevados de la compra de
equipos de respuesta se pueden compartir entre los miembros. Obviamente, esto
funciona solamente si los acuerdos son globales y abordan tales asuntos de manera
muy detallada, por ej., se fijan los honorarios de reserva y de operaciones de acuerdo a
los programas, se especifican los requisitos de entrenamiento, se observan las
precauciones de seguridad, etc.

Se deberéa incorporar un sistema de mando (seccion 9) para delimitar claramente las
responsabilidades y para asegurar una comunicacion efectiva entre los integrantes del
equipo.

Finalmente, los centros de respuesta (seccidbn 10) deberan establecerse para
proporcionar lo siguiente:

equipos de respuesta
barreras, desnatadores, bombas y almacenamiento
dispersantes quimicos y equipos de aplicacion
equipos para las operaciones de quemado in situ
embarcaciones de respuesta

comunicaciones

Es probable que numerosos centros de mando a nivel regional se situen cerca de los
acervos de equipos existentes. Sin embargo, probablemente se necesiten equipos de
respuesta y de comunicacion adicionales para facilitar la respuesta a un derrame de
gran envergadura (de Nivel 2 o 3).

Se deberan establecer los métodos para activar una respuesta y éstos deberan incluir
lo siguiente:

la alerta y notificacion de las partes afiliadas
la salud y seguridad de los que responden
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la movilizacién y despliegue de equipos y personal
la interaccion con organismos gubernamentales

el centro de mando del incidente

la desmovilizacion

Se deberadn efectuar programas de entrenamiento y ejercicios para asegurar la
efectividad de cada componente del plan. Los sistemas deberan establecerse para
permitir el intercambio de datos y conocimientos técnicos entre los miembros.

13.2 Gestion

La fase final del proceso de regionalizacion contempla asegurar la gestion y evolucién
exitosa del sistema, aunque no formaria parte del proceso de establecer una respuesta
regionalizada. Resulta imprescindible para esta fase contar con una comunicacion
buena y abierta entre los socios regionales. Para estos efectos, es necesario efectuar
reuniones regularmente entre todos los niveles de la asociacion a fin de asegurar la
identificacion adelantada de posibles problemas y la correccion de éstos a la brevedad
posible. Asimismo, se debe contar con un mecanismo para manejar las controversias
con el fin de asegurar que éstas se resuelvan de manera justa y a la brevedad. Los
sistemas de datos e informacion ya establecidos permitiran a los miembros de una
region compartir conocimientos y poner en practica las operaciones de respuesta. El
inventario computarizado de equipos y personal elaborado por ARPEL seria un ejemplo
de tal sistema.

También es importante que el sistema pueda evolucionar, posiblemente a través de la
adhesion de nuevos socios afiliados o mediante el desarrollo de relaciones con otras
regiones u organismos externos (a saber, la Clean Caribbean Cooperative).

Se tendran que abordar numerosos otros asuntos, entre los cuales se incluyen:

el movimiento transfronterizo de bienes y servicios
la normalizacion del nivel de entrenamiento
el pago por el personal y los equipos por parte de las partes que solicitan ayuda

Todos estos aspectos requieren definiciones y convenios que deberan formularse y
convenirse claramente. Posiblemente se requieran abordar temas politicos y
administrativos y las responsabilidades de las diferentes facetas que comprenden un
acuerdo. Por ejemplo, podrian requerirse nuevas leyes o codigos de practica para tales
asuntos como el movimiento transfronterizo de equipos (referente a dimensiones, peso,
restricciones viales, internacién al pais, salida del pais, fianzas de la aduana, normas
de seguridad, fabricacion y eléctricas). Es posible que muchos de estos requerimientos
solamente se hagan plenamente evidentes una vez que se haya intentado aplicar
respuestas a nivel regional.
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Anexo A — Convenio de Cartagena

Anexo A - Resumen del Convenio de Cartagena — Protocolo Relativo a la Cooperacion
para Combatir los Derrames de Hidrocarburos en la Regiéon del Gran Caribe

Articulo 3

Disposiciones
generales

Articulo 4

Intercambio
de
informacion

Articulo 5

Comunicaciéon
de
informacion
sobre
incidentes de
derrames de
hidrocarburos
y notificacion
de los
incidentes

Articulo 6

Asistencia
mutua

Articulo 7

Medidas
operacionales

(24 de marzo de 1983)

1. Las Partes Contratantes cooperaran, dentro de sus posibilidades, en la adopcién de todas las medidas,

tanto preventivas como correctivas, que sean necesarias para proteger el medio marino y costero de la
Region del Gran Caribe, particularmente las zonas costeras de las islas de la region, contra los incidentes
de derrame de hidrocarburos.

Las Partes Contratantes, dentro de sus posibilidades, estableceran y mantendran o haran establecer y
mantener los medios para hacer frente a los incidentes de derrame de hidrocarburos y se esforzaran por
reducir el riesgo de ellos. Esos medios comprenderan la promulgacion, cuando fuere necesario, de la
legislacion pertinente, la preparacion de planes de emergencia, la determinacion y el desarrollo de medios
que permitan hacer frente a incidentes de derrame de hidrocarburos y la designacion de una autoridad
responsable de la aplicacion del presente Protocolo.

Cada Parte Contratante intercambiaré periédicamente con las demés Partes Contratantes informacion
actualizada acerca de su aplicacion del presente Protocolo, incluida la identificacién de las autoridades
encargadas de su aplicacion, asi como informacién acerca de sus leyes, reglamentos, instituciones y
procedimientos operacionales relativos a la prevencion de los incidentes de derrame de hidrocarburos y a
los medios de reducir y combatir los efectos nocivos de los derrames.

Cada Parte Contratante establecera los procedimientos apropiados para que la informacion relativa a los
incidentes de derrame de hidrocarburos sea transmitida con la mayor rapidez posible; esos
procedimientos incluiran:

(a) La obligacion de que sus funcionarios competentes, los capitanes de buques que enarbolen su
pabellén y las personas encargadas de instalaciones que estan situadas frente a sus costas y que
operen bajo su jurisdiccién le comuniguen todo incidente de derrame de hidrocarburos en que estan
involucrados sus buques o instalaciones;

(b) La peticion a los capitanes de todos los buques y a los pilotos de todas las aeronaves que se
encuentren en las proximidades de sus costas de que le comuniquen todo incidente de derrame de
hidrocarburos de que tengan conocimiento.

Toda Parte Contratante que reciba un informe relativo a un incidente de derrame de hidrocarburos lo
notificara inmediatamente a todas las demas Partes Contratantes cuyos intereses puedan ser afectados
por el incidente, asi como al Estado del pabell6n del bugue involucrado en el incidente. Asimismo,
informara a las organizaciones internacionales competentes. Ademas informara, tan pronto como le sea
posible, a tales Partes Contratante y a las organizaciones internacionales competentes de las medidas
que haya adoptado para minimizar o reducir la contaminacién o la amenaza de contaminacion.

. Toda Parte Contratante prestara asistencia, en funcion de sus posibilidades, a las demas Partes

Contratantes que se la pidan para hacer frente a un incidente de derrame de hidrocarburos, dentro del
marco de las medidas conjuntas en que convengan las partes que soliciten y que presten la asistencia.

Toda Parte Contratante facilitara en su territorio, con arreglo a sus leyes y reglamentos, la entrada, el
trénsito y la salida del personal técnico, del equipo y del material necesarios para hacer frente a un
incidente de derrame de hidrocarburos.

Toda Parte Contratante tomara, entre otras y dentro de sus posibilidades, las medidas enumeradas a
continuacion para hacer frente a un incidente de derrame de hidrocarburos;

(a) Proceder a una evaluacion preliminar del incidente incluyendo el tipo y el alcance del impacto
producido o probable de la contaminacion;

(b) Comunicar sin demora la informacion relativa al incidente conforme al articulo 5;

(c) Determinar sin demora su capacidad para adoptar medidas eficaces para hacer frente al incidente y
la asistencia que pudiera precisarse;

(d) Celebrar las consultas pertinentes con las demés partes Contratantes interesadas, al determinar las
medidas necesarias para hacer frente al incidente;

(e) Adoptar las medidas necesarias para prevenir, reducir o eliminar los efectos del incidente, incluidas
medidas de vigilancia de la situacion.
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Anexo B — Simbolos de los Mapas de Sensibilidad

Simbolos de habitats submareales
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(Michd etal., 1995)

Simbolos de recursos biolégicos
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Simbolos de recursos de uso humano

Playas marinas Areas de recreacion Parque Area de manejo de vida
salvaje
o
RS
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(Michd etal., 1995)

Simbolos de respuesta a derrames

Aeropuerto Ruta de acceso a la costa rampa de botes Botadura de barcos
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(Michel et dl., 1995)
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Mision

Es nuestra misién inducir y gjecutar |as acciones que conduzcan alaformacién de
un ambiente més propicio para el desarrollo delaindustriadel petréleoy € gas
natural en AméricaLatinay € Caribe, promoviendo:

* La expansion de las oportunidades de negocios y lamejora de las
ventajas competitivas de sus asociados.

* La generacion de reglas de juego que favorezcan la competenciaen e
sector.
* La explotacion oportunay eficiente de los recursos hidrocarburiferosy

el suministro de sus productosy servicios; todo ello de manera
compatible con los principios del desarrollo sustentable.

Para cumplir con esta mision, ARPEL trabaja en cooperacion con organismos
internacional es, gobiernos, entes reguladores, instituciones técnicas, universidades
y organizaciones no gubernamentales.

Vision
ARPEL busca consolidarse como una organizacion de nivel internacional, que por

Sus pautas, accionesy principios ejerza un liderazgo destacado en el desarrollo de
laindustria del petrdleo y gas natural en América Latina

y e Caribe.
Objetivos
* Fomentar |a cooperacion entre sus miembros.
* Evaluar |os procesos que conducen alaintegracion energética.
* Participar proactivamente en el proceso de generacion de leyesy

normas reguladoras de laindustria

* Propiciar acciones que amplien los campos de actividad y las
oportunidades de negocios.

* Servir como centro de informacion de la actividad petroleray gasifera.
* Desarrollar programas de cooperacién internacional.
* Propiciar una conducta responsable parala proteccion del medio

ambiente que contribuya a un desarrollo sustentable.

* Cuidar laimagen piblicade laindustriadel petroleoy el gas natural.
* Estudiar y difundir criterios y opiniones sobre temas importantes para
el sector.

Asociacion Regional de Empresas de Petréleo y Gas Natural en Latinoamérica y el Caribe
Javier de Viana 2345 — CP 11200 Montevideo — URUGUAY
Teléfono: (598 2) 400 6993* Fax (598 2) 400 9207*
E-mail: arpel @arpel .org.uy
Internet web site: http://www.arpel.org
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